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Shuzy¢ ubogim — Europejski Rok Zwalczania Ubdstwa

i Wykluczenia Spolecznego

»Blogostawieni ubodzy, albowiem

wasze jest krolestwo Boze”

Milos¢ do ubogich, stuzba ubogim, tak wazna relacja osobista z
ubogimi widoczna w dos$wiadczeniu Matki Teresy z Kalkuty, Ojca
Zelazka, czy choéby w codziennej praktyce Mokotowskiego Hospicjum
Swietego Krzyza, gdzie kazdego dnia wydaje sie 300 cieplych positkow
osobom ubogim, bezdomnym, bezrobotnym. To ta najwazniejsza forma
okazywania miloSci ubogim, kiedy  bezposrednio stykasz sie z
czlowiekiem ubogim, kiedy patrzysz mu w oczy. Jednak wazne s3 takze
zorganizowane, systemowe metody pomocy ubogim, metody zwalczania

ubo6stwa i wykluczenia spolecznego.

W marcu 2000 roku w momencie rozpoczecia realizacji strategii
lizbonskiej Rada Europejska zwrocila sie do panstw czlonkowskich o
podjecie dzialan w celu wyeliminowania problemu uboéstwa do 2010
roku.

W roku 2000 w 25 krajach obecnie nalezacych do UE 9% tj. 40 mln
ludzi dotknietych bylo ub6stwem. W 2005 r. na terenie 25 krajow UE
19% tj. ok. 19 mln dzieci bylo zagrozonych ub6stwem. W 2006 r. juz 16%
tj. 78 mln mieszkancow Unii Europejskiej (25) zylo ponizej progu

ubodstwa.



Zatem, mimo podejmowanych dzialan zaradczych problem

poglebia sie, a szczegolnie bole$nie dotyka dzieci.

W rezolucji z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie oceny
realiow spolecznych Parlament Europejski zwrécil uwage na potrzebe
wzmocnienia spdjnosci spolecznej i wyeliminowania problemu uboéstwa i
wykluczenia spolecznego. Uznal, ze dzialania w tym kierunku winny sta¢
sie politycznym priorytetem Unii Europejskiej. Rezolucja ta PE wspartl
zamiar Komisji Europejskiej ogloszenia roku 2010 Rokiem Walki z
Ubbstwem i Wykluczeniem Spolecznym. Byl to wyraz zaniepokojenia
faktem, ze az 78 mln os6b w Unii Europejskiej zagrozonych jest
uboOstwem, a 19 mln sposréd nich to dzieci. Szczegoblnie niepokojacym
zjawiskiem jest ubodstwo dlugotrwale i wielogeneracyjne, ktéremu
towarzyszy ograniczony dostep do ustug, w szczego6lnosSci zdrowotnych i

edukacyjnych.

Strategia lizbonska przyjeta w 2000 roku wséréd swych celéw
zawarta dzialania na rzecz wiekszej spojnosci spolecznej. Tymczasem
ostatnie badania wskazuja na powiekszanie sie rozwarstwienia
dochodowego i wzrost odsetka os6b dotknietych ubdéstwem. Stad rok
2010, ktéry mial by¢ zwienczeniem procesu eliminowania problemu
ubostwa w Unii Europejskiej, stanie sie raczej rokiem intensyfikacji
dzialan, majacych na celu ograniczanie tego zjawiska.

Gléwna przyczyna glebokiego ubodstwa jest bezrobocie, za$
przyczyng ubodstwa plytkiego, ale szerokiego s3 niskie place nie
wystarczajace na utrzymanie rodziny nawet na bardzo skromnym
poziomie.

Zwalczanie ub6stwa nie moze ogranicza¢ sie tylko do krajow UE,

ale zgodnie z milenijnymi celami rozwoju ONZ powinno obejmowac



zobowigzania UE wobec innych krajow poza jej granicami (17
pazdziernika Miedzynarodowym Dniem Walki z Ub6stwem ogloszonym
przez ONZ).

Na wiele aspektow i przyczyn pojawiania sie zjawiska uboOstwa
zwraca uwage Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Roku Walki z Ubédstwem i Wykluczeniem
Spolecznym (2010), w szczegbdlnosci na dochody i poziom zycia,
dostep do uslug zdrowotnych, edukacyjnych, do systemow opieki
socjalnej, godnych warunkow mieszkaniowych, mozliwosci godzenia
zycia rodzinnego z zawodowym, odpowiedniego zatrudnienia,

podnoszenia kwalifikacji, uczestnictwa w inicjatywach obywatelskich.

Wymaga to systemu koordynacji i wspolpracy. Zatem zapobieganie
ubo6stwu i zwalczanie go wymaga wielowymiarowych strategii na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Winny one zapewni¢ roéwnowage
miedzy wzrostem gospodarczym a celami spolecznymi. Ubdstwo jest
gléwna, cho¢ nie jedyna przyczyng wykluczenia spolecznego, nie tylko
eliminujaca jednostke z dzialan i rozwoju wspolnoty, ale ograniczajaca jej

osobiste szanse rozwoju.

Agenda spoleczna 2005 - 2010 kladzie nacisk na
propagowanie spolecznego wymiaru wzrostu gospodarczego, na
solidarnos$¢ spoteczng i miedzypokoleniowg i integracje spoleczenstwa.

Wskazuje na szczeg6lnie zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem
spolecznym:

- dzieci,

- osoby wcze$nie konczace nauke,



- osoby samotnie wychowujace dzieci,

- duze rodziny (wielodzietne, z jednym zywicielem),

- ludzi mlodych o znacznej trudnos$ci w pozyskaniu zatrudnienia,

- kobiety (wieksza trudno$¢ zatrudnienia, nizsze place),

- osoby starsze,

- osoby niepelnosprawne lub przewlekle i obloznie chore i ich
opiekunow,

- mniejszosci etniczne,

- bezrobotnych, w szczeg6lnosci dlugotrwale bezrobotnych,

- ofiary przemocy,

- osoby uzaleznione (alkohol, narkotyki, hazard).

Podstawowa kwestig jest nie tylko wspieranie ubogich, ale przede
wszystkim danie im szansy wyjScia z uboOstwa glownie poprzez
zatrudnienie wysokiej jako$ci i mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji, a

takze zwalczanie dyskryminacji.

Europejski Rok Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spolecznym
powinien przyczyni¢ sie do poprawy koordynacji pomiedzy programami
istniejacymi i nowymi inicjatywami w zakresie ochrony socjalnej i

integracji spoteczne;.

Cho¢ rozwigzania kwestii spolecznych zgodnie 2z zasada
pomocniczo$ci podlegaja prawu krajowemu, jednak wg Sprawozdania
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z
Ubé6stwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010) okreSlenie
priorytetbw na poziomie krajowym 1 ich wdrazanie winno by¢

monitorowane  przez Komisje, gdyz wlasciwa koordynacja



podejmowanych dzialan na wszystkich szczeblach stanowi o skutecznos$ci

kampanii.

Dokument ten zwraca uwage na uznanie prawa os6b ubogich do
szacunku (uwrazliwienie opinii spolecznej). Takze na wspolna
odpowiedzialno$¢ publiczng za integracje spoleczng i przeciwdzialanie
wykluczeniu. Istotne jest uczestnictwo w programach osoéb, ktére maja
bezposrednie lub posrednie do$wiadczenia zwigzane z ubéstwem.

Promowanie bardziej spojnego spoleczenstwa winno u$wiadomié
wspolne korzySci z ograniczania wykluczenia spolecznego.

Proponowane dziatania:

- spotkania i wydarzenia na szczeblu wspdélnotowym i krajowym,

- kampanie informacyjne, promocyjne i edukacyjne na szczeblu
wspolnotowym i krajowym,

- sondaze i badania w skali wspolnotowej i krajowej i opracowanie

wielowymiarowych wskaznikéw poréwnawczych.

Poslowie PE oczekiwali uwzglednienia w dokumencie zagrozen,
wynikajacych z ubostwa i wykluczenia spolecznego. Zaréwno w
poprawkach jak i w debacie sugerowali polozenie nacisku na wspolprace
z osobami bezposrednio pracujacymi z ludzmi zyjacymi w ubostwie.
Dokument mial zobowigzywaé Komisje do dzielenia sie z nimi zebranymi

informacjami i udostepniania tych informacji opinii publiczne;j.

W celu realizacji programu Europejskiego Roku Walki z Ubostwem
i Wykluczeniem Spolecznym kazde panstwo czlonkowskie ustanawia
krajowy organ wykonawczy odpowiedzialny za organizacje i koordynacje
dzialan na szczeblu krajowym, a takze za wybér i zgloszenie dzialan do

finansowania ze &rodkéw Unii Europejskiej. Organ ten winien



wspolpracowaé¢ z szerokim gronem zainteresowanych stron, a takze z
parlamentami narodowymi oraz partnerami spolecznymi i wladzami

regionalnymi i lokalnymi, tworzacymi cialo doradcze.

Dzialania o zasiegu lokalnym, regionalnym lub krajowym moga by¢
wspotinansowane z budzetu UE do poziomu 50%. Decyzje w tej kwestii
podejmuje Komisja na wniosek krajowych organow wykonawczych.
Srodki przeznaczone na realizacje celéw ogloszonego Roku Europejskiego
wynosza 17 mln EUR, z czego kwota 6,5 mln EUR przeznaczona byla na
okres do 31 grudnia 2009 (dzialania przygotowawcze, prefinansowanie).
Krajowy organ wykonawczy mial przedstawi¢ jeden laczny wniosek o
finansowanie wspdlnotowe. Wniosek o przyznanie dotacji winien
zawieral opis krajowego programu i priorytetow Europejskiego Roku

oraz dzialania proponowane do finansowania i ich budzet.

W trakcie realizacji celéw Roku Europejskiego przewiduje sie
wspolprace z Rada Europy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
Organizacja Narodow Zjednoczonych i innymi instytucjami i agencjami

Unii Europejskie;j.

Spotkania i wydarzenia na poziomie wspolnoty winny podnie$é
poziom $wiadomos$ci w kwestiach ubdstwa i wykluczenia spolecznego i
ulatwi¢ opracowanie $rodkow 1 praktyk wzmacniajacych pozycje
spoleczng o0s6b i uwrazliwiajacych instytucje na wielowymiarowo$¢
aspektow uboOstwa (dostep do zatrudnienia, wilasciwych warunkow
mieszkaniowych, ochrony socjalnej, wsparcia rodziny, ustug zdrowotnych
i socjalnych). Winny im towarzyszy¢ kampanie medialne. Krajowe organy
wykonawcze winny wspiera¢ inicjatywy placowek o$wiatowych,

organizacji pozarzadowych i charytatywnych.



W roku 2009 mial by¢ przeprowadzony sondaz opinii publicznej na
temat polityki zapobiegania ubostwu i wykluczeniu spolecznemu,
zwalczaniu ich oraz ew. korekt systeméw ochrony socjalnej. Jego wyniki
winny by¢ przedstawione na konferencji inaugurujacej Europejski Rok.
Sondaz ten nie powinien ograniczac¢ sie tylko do granic Unii Europejskiej
— w zglobalizowanym $wiecie eliminacja ubdstwa w krajach UE
powigzana jest ze zwalczaniem uboOstwa w krajach trzecich. Warto
dostrzec, ze skrajne ubostwo przyczynia sie do nie respektowania praw
podstawowych. W szczego6lnoSci dotyczy to praw dziecka. Tak wiec
zwalczanie ubostwa dzieci, ubostwa wielogeneracyjnego, ubostwa duzych
rodzin, ubodstwa dzieci w domach dziecka potraktowane bedzie ze

szczegblng uwaga.

Dla nas szczegblnie niepokojacy jest problem ubdstwa dzieci
polskich. Wg Raportu OECD ,Poprawa sytuacji dzieci”
opracowanego przez dr Simon Chapple na tle 30 krajow OECD
sytuacja materialna dzieci polskich wyglada bardzo Zle, zajmuje 28
pozycje. Pod wzgledem przecietnego dochodu rodzin Polska znajduje sie
na 27 pozycji, pod wzgledem uboéstwa dzieci na 28 pozycji. Poziom
zageszczenia w domu jest w Polsce najwiekszy. Wydatki na dzieci
skumulowane przez caly okres dziecinnstwa najnizsze sa w Polsce i w
Meksyku. Relatywnie za malo wydaje sie na dzieci male, kiedy
kompensacja mozliwosSci jest mniej kosztowna i przynosi lepsze efekty,
niz w przypadku dzieci starszych. Relatywnie zbyt duzo wydaje sie na
badania prenatalne ogo6lne, a zbyt malo na ukierunkowane na grupy
ryzyka (problemy genetyczne, rodziny patologiczne, rodziny ubogie —

zagrozenia zwigzane z ew. niedozywieniem). Pod wzgledem dzietnoSci



Polska zajmuje w OECD 24 miejsce. Dziwi zatem tak ograniczone

wspieranie przez panstwo rodzin i dzieci.

Nieslychanym zjawiskiem sa dzi§ coraz czestsze w naszym kraju
fakty karania dzieci za ubdstwo rodzicow. Stwierdzenie ubdstwa w
rodzinie przez pracownikow socjalnych prowadzi niejednokrotnie do
decyzji sadowych o przekazaniu dziecka do domu dziecka. Ze zranieniem
uczu¢ dziecka nikt sie nie liczy. A tymczasem pomoc finansowa dla
rodziny dziecka bylaby mniej kosztowna, niz miejsce w placowce

opiekuncze;j.

Nie akceptowalne jest ub6stwo 0s6b pracujacych, ktérych zarobki
nie wystarczaja na utrzymanie rodziny (opinia Komisji Europejskiej
w sprawie sprawiedliwych pensji (COM(1993)0388)). Rynek

pracy winien sprzyjac¢ integracji oferujac wynagrodzenia godziwe.

Strategia lizbonska kladla nacisk na powigzanie pomiedzy
ubOstwem a brakami kwalifikacyjnymi uniemozliwiajacymi podjecie
pracy badz tez prace wyzszej jako$ci i 0 wyzszym wynagrodzeniu. Stad w
Sprawozdaniu w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010)
nacisk polozono na wyeliminowanie nier6wnos$ci w ksztalceniu i
szkoleniu, w tym umiejetno$ci informatycznych. Takze nacisk na dostep
do odpowiednich zasobow i ustlug, w tym przyzwoitych warunkow
mieszkaniowych, opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej, ale takze dostep

do kultury i rekreacji.



SzczegoOlnie drastyczny charakter ma ubdéstwo o0s6b i rodzin
dotknietych bezdomno$cia, sytuacja rodzin z dzie¢mi eksmitowanych na
bruk z powodu braku §rodkéw na oplacenie czynszu. Tu poszukiwanie
rozwigzan prawnych - systemowych jak i dzialan okresowych -
kryzysowych jest szczegblnie wazne (O$wiadczenie PE z dnia 22
kwietnia 2008 w sprawie rozwigzania kwestii bezdomnosci
ulicznej P6_TA(2008)0163).

Innym problemem jest ubdstwo imigrantow 1 mniejszoSci
etnicznych, gdzie réznice kulturowe, nieznajomo$¢ jezyka, utrudniona
adaptacja socjalna bywaja przyczyna ubostwa nawet os6b o wysokich

kwalifikacjach.

Pomiedzy wnioskiem Komisji Europejskiej a stanowiskiem
Parlamentu nie bylo kolizji. Osiggnieto tez porozumienie pomiedzy PE a
Rada. Zatem dokument zostal przyjety w pierwszym czytaniu (decyzja
PE i Rady 1098/2008/WE).

Jednak problem szerzenia sie ubdstwa, wzrostu rozwarstwienia
spoltecznego, szczegblnie ubdstwa dzieci i ubdstwa wielogeneracyjnego na
tyle zaniepokoil Parlament, ze podjal on prace nad dokumentem =z
wlasnej inicjatywy. Bylo to Sprawozdanie w sprawie propagowania
integracji spolecznej i walki z ubéstwem, w tym ubdstwem
dzieci, w UE (2008/2034(INI)), dokument przygotowany przez
Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

Dokumentem, stymulujacym aktywno$§¢ Parlamentu w zwigzku z
problemem ubéstwa, byl Komunikat Komisji Europejskiej Do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow,



Modernizacja ochrony socjalnej na rzecz wiekszej
sprawiedliwos$ci spolecznej i spojnosci gospodarczej: dalsze
propagowanie aktywnej integracji os6b najbardziej
oddalonych od rynku pracy. Fakt, ze co pigta osoba w krajach UE
zyje w niezadowalajacych warunkach mieszkaniowych, 10% zyje w
rodzinach, w ktorych nikt nie pracuje, odsetek przedwczesnie konczacych
nauke przekracza 15%, sq tym bardziej niepokojace, ze dane te pochodza
z okresu intensywnego rozwoju gospodarczego przed kryzysem

finansowym, co oznacza, ze dzi$ sytuacja moze by¢ znacznie gorsza.

Poczynione wowczas konsultacje wskazuja, ze zalecenie Rady nr
92/441/EEG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnych
kryteriow dotyczacych wystarczajacych srodkéw i pomocy
spolecznej w systemach ochrony socjalnej jest wcigz
instrumentem odniesienia dla polityki UE w stosunku do ubéstwa i
wykluczenia  spolecznego. Wyjasnianie  kryteriow i  narzedzi
statystycznych winno umozliwi¢ stosowanie ich jako poréwnywalnych
wskaznikow we wprowadzaniu i badaniu systeméw dochodow
minimalnych.

Zwracano tez uwage na zalezno$¢ efektywnosci aktywnej integracji
od wystepowania synergii pomiedzy jej r6znymi elementami: wspieranie
dochodow, korzystna sytuacja na rynku pracy, lepszy dostep do ustug
(unikanie ,syndromu drzwi obrotowych”).

Pomoc powinna by¢ tak udzielana, by nie uzaleznia¢, ale kreowac
potrzebe uzyskania samodzielno$ci ekonomicznej. Zarazem konieczny
jest jej monitoring, poniewaz zdarza sie, ze udzielana jest dopiero w
warunkach zagrozenia ubostwem.

W Polsce dla duzych rodzin kryterium przyznawania pomocy

niejednokrotnie bylo ponizej minimum egzystencjalnego.
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Warto pamieta¢, ze 8% pracownikow w UE dotknietych jest
uboOstwem. Zatem sama mozliwo$¢ podjecia pracy nie wystarcza, by sie
przed nim uchronic.

Na fakt ten zwracali uwage partnerzy spoleczni (organizacje
pracodawcow i zwigzki zawodowe), ktorzy przygotowali wlasny program
dzialan wobec grup w sytuacji niekorzystnej na rynku pracy oraz
przeprowadzenia analizy kluczowych wyzwan w tym zakresie (ramowe
porozumienie w zakresie integracji grup w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, doskonalenia zawodowego, uczenia sie przez cale zycie).
Podkreélali tez potrzebe koordynacji z innymi programami, albowiem
,proces reintegracji w spoleczenstwie nie zatrzymuje sie u drzwi

przedsiebiorstwa”.

Gléwna odpowiedzialno$¢ za okreSlenie i finansowanie polityki
zabezpieczenia osob najbardziej oddalonych od rynku pracy ponosza
wladze krajowe i lokalne i wykreowany przez nie system ustug socjalnych.
Organizacje pozarzadowe, bedace emanacjq spoleczenstwa
obywatelskiego reprezentuja i wspieraja osoby znajdujace sie w
niekorzystnej sytuacji. Wielka wage ma podmiotowe traktowanie
beneficjentow, aktywizacja ich $rodowisk w procesie wychodzenia z

ubodstwa.

Konieczne jest wspoldzialanie w obszarach:

- minimalne dochody gwarantowane,

- aktywne $rodki wspierajgce na rynku pracy,

- ushugi socjalne.

W zwalczaniu ubo6stwa i wykluczenia sprzymierzencem jest
integracja rynkow pracy. Uzgodnienia panstw czlonkowskich co do

wspierania w poczatkowym stadium nowego zatrudnienia pracownikow
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mlodocianych, ktérych okres bezrobocia nie przekroczyl 6 miesiecy i
pracownikow dorostych , ktérych okres bezrobocia nie przekroczyl 12
miesiecy winny przyczyni¢ sie do ograniczenia liczby dlugotrwale
bezrobotnych (w zamierzeniu do roku 2010 liczba ich winna obnizy¢ sie o
25%).

Dostrzezono tez nowe zagrozenia, w szczegOlno$ci zmiany
demograficzne, niosace ze soba problemy na rynku pracy (w przyszlosSci
niedobory pracownikéw), niewydolno$¢ systemoéw emerytalnych, wzrost
zapotrzebowania na ustugi socjalne dla osob starszych.

Komisja widzi potrzebe poglebienia otwartej metody koordynacji
poprzez przyjecie wspolnych zasad, monitorowanie ich wdrazania i ocene

przy respektowaniu zasady pomocniczo$ci.

Glowne, nadal aktualne elementy zalecenia z 1992 roku:

,- uznanie podstawowego prawa osoby do wystarczajacych zasobéw
i pomocy spolecznej pozwalajacych zy¢é w sposdéb odpowiadajacy zasadzie
poszanowania godno$ci ludzkiej,

- sprawienie, by uznawanie tego prawa podlegalo wspolnym
zasadom, co dotyczy m.in. aktywnej zdolnosSci do pracy i szkolen
zawodowych dla os6b, ktorych wiek, zdrowie i sytuacja rodzinna
pozwalaja na taka aktywna zdolno$¢ lub, w stosownych przypadkach, by
podlegalo $rodkom integracji spoleczno-ekonomicznej w przypadku
innych osob,

- stosowanie tego prawa zgodnie z praktycznymi wytycznymi,
wskazujacymi w szczegoblnosci, ze definicja kwoty Srodkow uwazanych za
wystarczajace do zaspokojenia podstawowych potrzeb tak, by zapewnié
poszanowanie godnoS$ci ludzkiej, powinna odnosi¢ sie do wlasciwych
wskaznikow, takich jak na przyklad dane statystyczne dotyczace

przecietnego dochodu do dyspozycji, konsumpcji gospodarstw
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domowych, minimalnego wynagrodzenia, czy poziomu cen. Nalezy
uzgodni¢ okresowy przeglad tych kwot w oparciu o te wskazniki, tak by
potrzeby byly w dalszym ciggu zaspokajane.”

Poza wczesng identyfikacja potrzeb i pomoca w uzyskaniu pracy,
poradnictwem i szkoleniami, tj. dzialaniami wobec konkretnych oso6b
dotknietych bezrobociem, niezbedne jest podejmowanie dzialan o
charakterze generalnym, np. przeglad rozwiazan zachecajacych i
zniechecajacych do podjecia pracy (system podatkowy, Kkryterium
uzyskiwania $§wiadczen socjalnych i ich wysoko$¢, zachety finansowe dla
pracodawcoOw, odpowiednie prawo pracy i prawo antydyskryminacyjne),
by rynek pracy mogl wywiera¢ pozytywny wplyw na ograniczenie
wykluczenia spotecznego.

Lepszy dostep do ushig socjalnych, zgodnie z otwarta metoda
koordynacji okre$laja zasady:

»- dostepno$ci ustug, na ktora sklada sie zaréwno tatwos¢ dostepu
(w sensie niewielkich odlegloSci geograficznych i fizycznej dostepnosci,
na przyklad w przypadku osob niepelnosprawnych), jak i przystepnos¢ w
odniesieniu do mozliwo$ci finansowych,

- jakosSci ushlug, na ktora skladaja sie: =zaangazowanie
uzytkownikow; monitorowanie, ocena dzialan i dzielenie sie najlepszymi
praktykami; inwestowanie w kapital ludzki; warunki pracy; zasady
rownosci, zarowno w przypadku polityki rekrutacji, jak i $wiadczenia
ustug; koordynacja i integracja ushug; oraz odpowiednia infrastruktura

fizyczna, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do mieszkan czynszowych.”
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Poza  systemami  ubezpieczen spolecznych, ustawowo
gwarantowang ochrona zdrowia i uslugami uzyteczno$ci publicznej
realizowane sa poprzez:

»- wsparcie dla os6b zmagajacych sie z osobistymi wyzwaniami lub
kryzysami (takimi jak bezrobocie, nadmierne zadluzenie, uzaleznienie od
narkotykow lub rozpad rodziny);

- dzialania, ktorych celem jest zapewnienie, ze zainteresowane
osoby beda w stanie ponownie calkowicie zintegrowaé¢ sie ze
spoteczenstwem i rynkiem pracy (takie jak rehabilitacja, kursy jezykowe
dla imigrantéw, szkolenia zawodowe i reintegracja) i zapewnienie
dostepu do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi;

- dzialania majace na celu integracje osob chorujacych lub bedacych
niepelnosprawnymi przez dhugi czas;

- mieszkania czynszowe.”

Komisja Europejska zamierza:

- monitorowac¢ wdrazanie wspolnych zasad,

- intensyfikowac¢ wspolprace z partnerami spolecznymi,

- poprzez EFS wplywaé¢ na zwiekszanie dostepnosci rynku pracy,

- poprzez program PROGRESS wspiera¢ sie¢ obserwatoréw
(monitorowanie najlepszych praktyk),

- wspolpracowac z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Parlament Europejski w oparciu o ten Komunikat, jak i oba
zalecenia, tj.:

- zalecenie Rady nr 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 roku w
sprawie wspolnych kryteriow dotyczacych wystarczajacych $rodkow i

pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej,
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- zalecenie Rady nr 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 roku w
sprawie konwergencji celé6w ochrony socjalnej i polityk
i szereg wystuchan przeprowadzonych w Komisji Zatrudnienia i

Spraw Socjalnych przyjal Sprawozdanie Gabriele Zimmer.

Zasadnicze przeslanie tego dokumentu, to uznanie, ze zwalczanie
ubo6stwa winno by¢ elementem caloSciowej strategii integracji spoleczne;j
opartej o filary:

- polityka dochodowa ,,odporna na ub6stwo” (przede wszystkim nie
generujaca ubdstwa),

- aktywne rynki pracy,

- lepszy dostep do ustug publicznych,

- udzial os6b dotknietych ubostwem w opracowywaniu tej strategii,

- dzialania antydyskryminacyjne.

W odniesieniu do wezwania Rady Europejskiej z 7 — 9 grudnia
2000 roku z Nicei skierowanego do wszystkich panstw czlonkowskich o
zagwarantowanie minimalnego dochodu, aby ich obywatele mogli zy¢ w
sposOb nie uchybiajacy godno$ci czlowieka, nalezy zauwazy¢, ze nie
wszystkie kraje dostosowaly swe systemy polityki dochodowej i ochrony
socjalnej do przyjetego celu. 31 mln pracownikow (15%) otrzymuje
skrajnie niskie zarobki, a 8% o0s6b pracujacych zyje w ubostwie.

Kryteria pomiaru ubostwa w krajach Unii wymagaja ujednolicenia.

Dokument zwraca uwage na

- ryzyko ubostwa kobiet,

- udzial wladz lokalnych w zapewnieniu uslug uzytecznoSci
publicznej,

- konieczno$¢ inwestowania w dzieci i mlodziez i dzialan

interwencyjnych w celu ,,przerwania pasma niedostatku”,
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- wage dostepu do ochrony zdrowia, edukacji, odpowiednich
warunkow mieszkaniowych,

- rosngce rozwarstwienie = dochodowe (dochody 20%
najzamozniejszych mieszkancow UE s pieciokrotnie wyzsze niz
pozostaltych 80% mieszkancow),

- problemy os6b niepelnosprawnych, szczegoélnie na rynku pracy.

- problemy o0s6b opuszczajacych zaklady karne.

Sugeruje stosowanie:

- wsparcia dochodu,

- subsydiowanego zatrudnienia,

- otwartosci rynkéw pracy,

- doskonalenia zawodowego i uczenia sie przez cale zycie,

- wiekszej dostepnosci ustug socjalnych.

Istotng jego cze$¢ stanowia zapisy dotyczace likwidacji ubostwa
dzieci:

- zapewnienia bezpieczenstwa materialnego,

- zapewnienia dostepu do ushig zdrowotnych, edukacyjnych,
socjalnych,

- wspierania rodzin w wykonywaniu obowigzkéw rodzicielskich,

- wspierania duzych rodzin (finansowo i ich zywicieli na rynku
pracy),

- zapobiegania ub6stwu wielogeneracyjnemu,

- wspierania dzieci imigrantow i dzieci z mniejszo$ci etnicznych,

- uznania roli rodzin dla dobrobytu i rozwoju dzieci,

- opieki nad dzie¢mi ulicy,

- zwalczania handlu dzie¢mi.
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Parlament Europejski w tej rezolucji wzywa Komisje Europejska do
doskonalenia wskaznikow odniesienia i monitorowania w otwartej
metodzie koordynacji, ustanowienia wspolnych wskaznikow i zebrania
porownywalnych danych. Oczekuje tez aktywnos$ci Eurostatu w tym

zakresie.

Dla nas szczegoélnie przykry jest fakt, ze Polska jest w dokumencie
wymieniana jako kraj o najwyzszym poziomie ubdstwa dzieci
(dwukrotnie wyzsza jest stopa ubostwa dzieci w Polsce niz przecietna w

Unii Europejskiej).

W podsumowaniu PE wzywa panstwa czlonkowskie do obnizenia
poziomu ubostwa dzieci o 50% do roku 2012 i przywoluje swa rezolucje,
zobowigzujaca panstwa czlonkowskie do rozwigzania problemu dzieci

ulicy do 2015 roku jako dokument wymagajacy pilnych dzialan.

Opracowanie przygotowane w oparciu o dokumenty:

- 1) Sprawozdanie w sprawie propagowania integracji spolecznej i walki z
ubostwem, w tym ubostwem dzieci, w UE (2008/2034(INI)),
Sprawozdawca: Gabriele Zimmer A6-0364/2008 z 23.9.2008

- 2) Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z
Ubo6stwem 1 Wykluczeniem Spolecznym (2010), (COM(2007)0797-
C6-0469/2007-2007/0278(COD) Sprawozdawca: Marie
Panayotopoulos-Cassiotou A6-0173/2008 z 8.5.2008

- 3) Europejski Rok Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spolecznym,
Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z
Ubo6stwem 1 Wykluczeniem Spotecznym (2010) (COM(2007)0797-
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C6-0469/2007-2007/0278(COD) (Procedura wspoldecyzji:
pierwsze czytanie) P6_TA(2008)0286

- 4) Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i Komitetu Regionéw
,Odnowione zobowigzanie na rzecz europejskiego modelu
spotecznego: Udoskonalenie otwartej metody koordynacji w
zakresie ochrony socjalnej i integracji spolecznej”, Komisja
Wspdélnot  Europejskich COM(2008)418 wersja ostateczna,
Bruksela, dnia 2.7.2008

- 5) Komunikat Komisji Europejskiej Do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Region6w, Modernizacja ochrony socjalnej na rzecz
wiekszej sprawiedliwo$ci spolecznej i1 spojnosci gospodarczej:
dalsze propagowanie aktywnej integracji osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy, Komisja Wspo6lnot Europejskich
KOM(2007) 620 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 17.10.2007

- 6) Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemoéw
zabezpieczenia spolecznego do pracownikow najemnych, oséb
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek i do czlonkow ich
rodzin przemieszczajacych sie po Wspolnocie oraz rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 574/72 okreSlajagce procedure wdrazania
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (COM(2004)0830-C6-
0002/2005-2004/0284(COD)), sprawozdawca: Patrizia Toia, A6-
0293/2005, wersja ostateczna, 11.10.2005

- 7) Sprawozdanie w sprawie odnowionej agendy spolecznej
(2008/2330(INI)), sprawozdawca: Jose Albino Silva Peneda, A6-
0241/2009, 3.4.2009

- 8) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2009 r. w
sprawie odnowionej agendy spolecznej (2008/2330(INI),
P6_TA(2009)0370
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- 9) Przygotowanie szczytu dotyczacego zatrudnienia — Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji — Odnowiona agenda
spoleczna — Aktywna integracja osob wykluczonych z rynku pracy
(debata), wystapienie Ewy Tomaszewskiej (UEN) - 1 min.,

5.5.2009

- 10) Sprawozdanie w sprawie gospodarki spolecznej (2008/2250(INI)),
sprawozdaweca: Patrizia Toia, A6-0015/2009, 26.1.2009

- 11) ,Poprawa sytuacji dzieci”’, Dr Simon Chapple, Wydzial Polityki
Spotecznej OECD, 20.01.2010
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