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Abstrakt: Na znaczenie wartosci rodziny dla danego spoleczeristwa i panstwa wskazuja tworzone
regulacje prawne chronigce rodzine. Prawo jest jednym z podstawowych i nieodlacznych
instrumentéw polityki panistwa wobec rodziny. Polska rodzina jest chroniona przez wiele aktow
normatywnych, ale szczegélng role w tym wzgledzie odgrywa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Odpowiednie uregulowanie ustawowe réznych aspektoéw
funkcjonowania rodziny sprzyja jej ochronie i innych wartosci zycia rodzinnego (np. malzenstwa,
dziecka) oraz ulatwia wypelnianie przez nig przypisywanych jej funkcji i zadan. Tekst ten stanowi
przeglad najistotniejszych regulacji prawnych stojacych na strazy dobra samej rodziny i innych
wartosci zycia rodzinnego. Dokonano w nim takze wgladu w wybrane dokumenty miedzynarodowe
i aktualne propozycje rzadowe.

Stowa kluczowe: rodzina, malzenistwo, dziecko, regulacje prawne

Abstract: The meaning of family as a value for society and country is pointed by the legal regulations
concerning family protection. The law is one of basic and inseparable tools of a country’s policy
towards the family. The Polish family is protected by many normative acts, but the Constitution of the
Republic of Poland and the Family and Guardianship Code play a special role. Proper legal
regulations of different aspects of family functioning favour its protection and the protection of other
family- life values (marriage, child) as well as simplify the challenges and functions fulfilled by the
family. The text is an overview of the most important legal regulations upholding the good of the
family itself and other family-life values. It also includes an overview of chosen international
documents and current government ideas.
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Wprowadzenie

Ochrona prawna rodziny jest jedng z najwazniejszych zasad konstytucyjnych, ktéra

znajduje rozwiniecie i konkretyzacje w przepisach ustaw szczegétowych, przede wszystkim

KWARTALNIK NAUKOWY FIDES ET RATIO 3(43)2020 ISSN 2082-7067 Strona 51



https://doi.org/10.34766/fetr.v43i3.312

ZYCIE I PLODNOSC. UJECIE INTERDYSCYPLINARNE

w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. Wigze si¢ ona takze z przyjetymi przez Polske
uregulowaniami miedzynarodowymi, takimi jak Konwencja o Prawach Dziecka czy
Europejska Karta Spoleczna. Zatem przepisy prawne dotyczace rodziny znajduja dla siebie
miejsce w rozmaitych aktach prawnych, nalezacych do réznych dziedzin prawa. Stad tez
wynika trudno$é w catoéciowej analizie tych przepiséw. Niemniej jednak ranga unormowan
zawartych we wskazanych aktach normatywnych stwarza koniecznoé¢, chociazby ogélnego

ich scharakteryzowania.

1. Warto$¢ rodziny i inne wartosci z nia zwiazane w polskich regulacjach prawnych

W calym systemie prawnym nie sformutowano jednej, uniwersalnej definicji rodziny
(Smyczynski, 2009, s. 2 i nast.). Nie zaglebiajac sie w szczegoty konkretnych uregulowan
prawnych, ktére maja czesto wymiar instrumentalny i prakseologiczny, stosowane sa
bowiem w réznych obszarach zycia spolecznego, warto zwréci¢ uwage na stanowisko
J. Ignatowicza, ktéry wskazuje, ze gdy chodzi o sklad osobowy rodziny, to trzeba przyja¢, iz
rodzine tworza juz sami malzonkowie od chwili zawarcia zwigzku malzeriskiego.
Malzeristwo bezdzietne, jak zaznacza autor, jest bowiem réwniez rodzina (Ignatowicz,
Nazar, 2005, s. 52).

Analize systemu ochrony prawnej wartoéci rodziny nalezy bez watpienia rozpoczac
od Ustawy Zasadniczej. Prawa rodziny i prawa dziecka stanowia bowiem dobra prawnie
chronione, przede wszystkim przez przepisy obowiazujacej Konstytucji RP. W art. 18 okresla
ona malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny oraz deklaruje, iz jako takie - obok
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa - znajduje si¢ ono pod ochrong i opieka Parstwa.
Ponadto, przyznaje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, uznajac ograniczenie i pozbawienie praw rodzicielskich za sytuacje
wyjatkowa - moze to nastapic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i wyltacznie na
podstawie prawomocnego wyroku sadowego. Natomiast w art. 48 Konstytucji czytamy, iz
,to rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzgledniaé stopieri dojrzatosci dziecka, a takze wolnoé¢ sumienia
i wyznania oraz przekonania”. Z artykulem tym $cisle wigze sie dyrektywa dotyczaca prawa
do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego (Konstytucja
RP, art. 53). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Ustawa Zasadnicza naklada na Panstwo
obowigzek uwzgledniania w swej polityce, tak spolecznej jak i gospodarczej, dobra rodziny.
Stwierdza, iz rodziny znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych
(Konstytucja RP, art. 71). Natomiast art. 72 Konstytucji RP zapewnia ochrone praw dziecka.
Zgodnie z trescig tego artykulu kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej

ochrony dziecka przed przemoca, okrucienistwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko
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pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. Warto
dodag, iz stosunki rodzinne, a w zasadzie malzeriskie, s3 regulowane w prawie polskim
z poszanowaniem konstytucyjnej zasady réwnych praw kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach zycia. Wyraza to art. 33 ust. 1 Konstytucji RP w sformutowaniu, ze: ,kobieta
i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym”. Drugi ustep niniejszego artykulu gwarantuje
kobietom i mezczyznom réwne prawo m.in. do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk.

Przepisy ustaw zwyklych lub aktéw wykonawczych musza uwzgledniac¢
konstytucyjna zasade ochrony wartoéci rodziny. W przypadku zaistnienia sprzecznosci
moga by¢ zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjnego przez wtasciwy podmiot. Nalezy
podkresli¢, ze realizacja konstytucyjnych zasad ochrony rodziny czesto zalezy od
uregulowan w zakresie prawa podatkowego czy ubezpieczeniowego (Zigba - Zatucka, 2005,
s. 188 - 193).

Podstawowe zasady prawne, dotyczace ochrony wartoéci rodziny oraz wartoéci
malzeristwa, zostaly zawarte réwniez w ustawie z 25 lutego 1964 roku - w Kodeksie
rodzinnym i opiekuriczym. Malzeristwo, rozumiane jako zwiazek kobiety i mezczyzny, na
ktorym zostala zbudowana rodzina, oparte jest o zasady: monogamii, trwalosci,
rownouprawnienia, $wieckosci. Aby jednak doszto do zawarcia zwigzku malzeriskiego
musza by¢ spelnione okreSlone warunki. Mezczyzna i kobieta musza by¢ jednoczesnie
obecni i zlozy¢ przed kierownikiem stanu cywilnego zgodne o$wiadczenia, ze wstepuja ze
soba w zwigzek malzenski (k.r.i o. art. 1, § 1). Nie moze zawrze¢ malzeristwa osoba nie
majaca ukoniczonych lat 18. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz z waznych powodéw sad
opiekunczy moze pozwoli¢ na zawarcie malzeristwa kobiecie, ktéra ukonczyla lat 16,
a z okolicznosci wynika, ze zawarcie malzeristwa bedzie zgodne z dobrem rodziny
(kri o. art. 10, § 1). Préba rozciggniecia tej zasady na mezczyzn (inicjatywa na rzecz
rownosci) nie powiodla sie. W zwiazku z tym, adolescencja chlopcéw 16.letnich nie
predestynuje ich do podotania takiemu wyzwaniu ze wzgledu na dobro rodziny!.
Z podobnych wzgledéw nie moga réwniez zawrze¢ zwiazku osoby: ubezwlasnowolnione,
chore psychicznie lub niedorozwiniete umystowo (zgoda sadu), pozostajace we
wczeéniejszym zwiazku, spokrewnione w linii prostej, rodzenistwo, powinowaci (zgoda
sadu), czy bedace w stosunku przysposobienia.

Prawa i obowiagzki matZzonkoéw dotycza przede wszystkim: rownouprawnienia (m.in.

wspolne rozstrzyganie o sprawach rodziny, wspdlne decyzje wobec dzieci, osobiste starania

1 M. Kaczmarek, Standardy prawa rodzinnego - zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny. Materialy
szkoleniowe dla 0s6b pracujqcych z dzieckiem i rodzing, s. 9. (http:/ /frs.pl/materialy.php) (data dostepu:
25.11.2019).
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kazdego malzonka o wychowanie dzieci); obowigzku wspdlnego pozycia i wspotdziatania
dla dobra rodziny; obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny (réwne zaspakajanie potrzeb
wszystkich czlonkéw rodziny, praca zarobkowa), a takze wzajemnej reprezentacji
matzonkoéw i solidarnej odpowiedzialnosci.

Prawa rodziny, a w szczeg6lnoéci wartos¢ malzeristwa chroniona jest przede
wszystkim poprzez normy zakazujace wudzielenia rozwodu, gdy zaistnieje jedna
z nastepujacych przestanek:

— jezeli miedzy matzonkami nie nastapit zupelny i trwaty rozktad pozycia;

— jezeli wskutek niego mialoby ucierpie¢ dobro wspélnych matoletnich dzieci
matzonkéw albo jezeli z innych wzgledéw orzeczenie rozwodu bytoby
sprzeczne z zasadami wspo6lzycia spotecznego;

— jezeli zada go malzonek wylacznie winny rozkladu pozycia, chyba ze drugi
matzonek wyrazi zgode na rozwdd, albo, ze odmowa jego zgody na rozwoéd
jest w danych okoliczno$ciach sprzeczna z zasadami wspéizycia spotecznego
(k.r.o., art. 56).

Warto dodag, ze sad - zanim podejmie decyzje o rozwodzie - moze skierowac strony
do mediacji (Kodeks postepowania cywilnego, art. 436). Ponadto sad obligatoryjnie zawiesza
postepowanie w sprawie o rozwéd, jezeli nabierze przekonania, ze istnieja widoki na
utrzymanie pozycia malzenskiego (k.p.c., art. 440 § 1).

Zgodnie z treécig przepisow kodeksu rodzinnego i opiekuniczego rodzice i dzieci sa
obowigzani do wzajemnego szacunku i wspierania sie¢ (k.r.o., art. 87). Rodzice sprawuja
wladze rodzicielska nad dzieckiem, a dziecko winne jest im postuszenistwo. Wiadze
rodzicielska powinni oni sprawowaé zgodnie z dobrem swojego dziecka, uwzgledniajac
w podejmowanych decyzjach stopieri jego dojrzatosci (Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art.
95). Nienalezyte wykonywanie wladzy rodzicielskiej, ktére zagraza dobru dziecka, wiaze sie
z ingerencja sadu opiekuriczego, ktéry w zaleznosci od stopnia tego zagrozenia moze wydac
stosowne zarzadzenie, m.in.:

— zobowigza¢ rodzicow oraz maloletniego do okreslonego zachowania
z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych
zarzadzen;

— okresli¢, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez
zezwolenia sadu, albo podda¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega
opiekun;

— podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora
sagdowego;

— skierowa¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powotlanej do
przygotowania zawodowego, albo do innej placéwki sprawujacej czesciowq

piecze nad dzie¢mi;
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— zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, albo w placowce
opiekuniczo-wychowawczej (k.r.o., art. 109).

W przypadku , przemijajacej przeszkody” w sprawowaniu wladzy rodzicielskiej sad
opiekuniczy moze orzec jej zawieszenie. Zawieszenie zostanie uchylone w wypadku, gdy
przyczyna uniemozliwiajagca wykonywanie wladzy rodzicielskiej ustanie. Przyczyna
stanowiaca podstawe do zawieszenia wladzy rodzicielskiej moze byé m.in.: odbywanie
przez rodzica wieloletniej kary pozbawienia wolnosci. Jezeli jednak wtadza rodzicielska nie
moze by¢ wykonywana z powodu trwalej przeszkody (np. przebywanie rodzica w zakladzie
leczniczym z powodu nieuleczalnej choroby), albo jezeli rodzice naduzywaja wladzy
rodzicielskiej badZ tez w spos6b razacy zaniedbuja swe obowigzki wzgledem dziecka, sad
opiekuriczy moze pozbawi¢ rodzicow wiladzy rodzicielskiej (Piasecki, 2009, s. 794-825).
Pozbawienie wladzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego
z rodzicéw. Sad moze pozbawic¢ rodzicow wiladzy rodzicielskiej w szczegélnosci wtedy, gdy
rodzice trwale nie interesuja sie dzieckiem. W przypadku ustania przyczyny, ktéra byla
podstawa pozbawienia wiladzy rodzicielskiej, sad opiekunczy moze wladze rodzicielska
przywrocic¢ (k.r.o., art. 111).

Kodeks cywilny nie jest bezposrednio zwigzany z ochrong wartosci rodziny.
Jednakze z punktu widzenia intereséw rodziny na podkreslenie zastuguja w nim m.in.
przepisy dotyczace matoletniego oraz zasady prawa spadkowego. Warto wskazaé przede
wszystkim na art. 14 k.c., ktéry stanowi, ze czynnoé¢ prawna dokonana przez osobe, ktéra
nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest niewazna. Natomiast - w mys$l art. 19
k.c. - w przypadku dokonania przez osobe ograniczong w zdolnoéci do czynnosci prawnych
jednostronnej czynnosci prawnej, do ktérej ustawa wymaga zgody przedstawiciela
ustawowego, czynnos¢ jest niewazna.

W zakresie prawa spadkowego, dobro rodziny zabezpiecza dziedziczenie ustawowe
wystepujace w sytuacji braku testamentu. Woéwczas - z mocy ustawy - w pierwszej
kolejnosci powolane sa do spadku dzieci spadkodawcy oraz matzonek (k.c., art. 931).
Dopiero w braku zstepnych spadkodawcy powotani do spadku zostaja matzonek, rodzice
i rodzenstwo. Co wiecej, w przypadku testamentu, ktéry pomija cztonkéw rodziny, prawo
przewiduje instytucje ,ochronng” - zachowek. Zgodnie 2z brzmieniem art. 991
k.c. - zstepnym, malzonkowi oraz rodzicom spadkodawcy, ktérzy byliby powotani do
spadku z ustawy, naleza sie, jezeli uprawniony jest trwale niezdolny do pracy, albo jezeli
zstepnym uprawnionym jest matloletni - dwie trzecie wartosci udziatu spadkowego, ktéry
by mu przypadal przy dziedziczeniu ustawowym, w innych za§ wypadkach - potowa
wartosci tego udziatu. Natomiast, jezeli uprawniony nie otrzymat naleznego mu zachowku,
przystuguje mu przeciwko spadkobiercy roszczenie o zaplate sumy pienieznej potrzebnej do

pokrycia zachowku, albo do jego uzupelnienia.
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Realizacji zasad ochrony i trwalosci malzenstwa stuzy przewidziana w Kodeksie
postepowania cywilnego instytucja posiedzerr pojednawczych. Poprzedzaja one rozprawe
rozwodowaq i zmierzaja do sklonienia matzonkéw do pojednania ze wzgledu na dobro
dziecka i znaczenie trwaloéci rodziny. Zgodnie bowiem z art. 436 k.p.c., jezeli istnieja widoki
na utrzymanie matzenistwa, sad moze skierowac¢ strony do mediacji. Skierowanie to jest
mozliwe takze wtedy, gdy postepowanie zostalo zawieszone. Dodatkowo sad obligatoryjnie
zawiesza postepowanie w sprawie o rozwéd, jezeli nabierze przekonania, ze istnieja widoki
na utrzymanie pozycia malzeniskiego (k.p.c, art. 440, § 1).

Art.572 k.p.c, wskazuje, ze w sytuacjach kryzysowych, tj.: przemocy, razacego
naruszenia prawa, wykorzystywania seksualnego dziecka, prawo nie pozwala na swobodna
ocene i kierowanie si¢ w takich sytuacjach wlasnymi odczuciami. Stosowne przepisy
przewiduja tzw. spoleczny badZz prawny obowigzek powiadomienia. Kazdy, komu znane
jest zdarzenie zagrazajace dobru dziecka i dzialania rodzicéw na jego szkode, obowigzany
jest powiadomi¢ o tym sad. Obowigzek ten spoczywa przede wszystkim na urzedach
administracji publicznej, takich jak: policja, placowki o$wiatowe i instytucje zajmujace sie
pomoca rodzinie, opiekunowie spoteczni, placéwki, ktére powziely taka informacje
w zwiazku ze swoja dzialalnoscia2.

Z kolei Kodeks karny w rozdziale XXVI czeéci szczegdlnej wymienia szereg
przestepstw przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy. Zalicza do nich: bigamie (art. 206 k.k.),
fizyczne i psychiczne znecanie si¢ nad czlonkami rodziny (art. 207 k.k.), rozpijanie
maloletniego (art. 208 k.k.), uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),
porzucenie osoby maloletniej lub nieporadnej (art. 210 k.k.) oraz uprowadzenie lub
zatrzymanie dziecka wbrew woli opiekuna (art. 211 k.k.). Ponadto, w razie popelnienia
przestepstwa na szkode maloletniego lub we wspétdziataniu z nim, sad, uznajac za celowe
orzeczenie pozbawienia lub ograniczenia praw rodzicielskich lub opiekuriczych,
zawiadamia o tym wlasciwy sad rodzinny (art. 51 k.k.).

Kolejnym aktem prawnym odnoszacym sie do ochrony prawnej rodziny jest ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéra ma na celu
przeciwdzialanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dazenie do umacniania
funkcji opiekuniczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie
nieletnich. W przypadkach $wiadczacych o demoralizacji osoby nieletniej ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich naklada na kazdego obowigzek zawiadamiania
policji i sadu rodzinnego (Ustawa, 1982, art.4 § 1).

Kodeks postepowania karnego jedynie posrednio odnosi si¢ do ochrony prawnej

rodziny. Jako przykiad mozna wskaza¢ na art. 304 k.p.k., ktéry moéwi o tym, zZe jezeli

2 M. Kaczmarek, Standardy prawa rodzinnego - zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny. Materialy
szkoleniowe dla 0s6b pracujqcych z dzieckiem i rodzing, s. 8. (http:/ /frs.pl/materialy.php) (data dostepu:
25.11.2019).
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dowiadujemy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu (np. na szkode dziecka,
przeciwko rodzinie lub opiece), powinniémy o tym niezwlocznie zawiadomié policje badz
prokuratora.

Kodeks pracy nawiazuje do ochrony intereséw rodziny przede wszystkim poprzez
ochrone macierzynstwa i ochrone zdrowia kobiet. Przepisy dzialu 6smego , Uprawnienia
pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem” stanowia miedzy innymi, ze pracodawca nie
moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace w okresie cigzy, a takze w okresie urlopu
macierzynskiego pracownicy, chyba ze zachodza przyczyny uzasadniajagce rozwigzanie
umowy bez wypowiedzenia z jej winy i reprezentujaca pracownice zakladowa organizacja
zwiazkowa wyrazita zgode na rozwigzanie umowy (art. 177 k.p.). Ponadto - zgodnie z art.
178 k.p. - kobiety w ciagzy nie wolno zatrudniaé w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej, ani bez jej zgody delegowac poza stale miejsce pracy. Co wiecej, pracodawca jest
obowigzany przenieé¢ na inne stanowisko kobiete zatrudniona przy pracy wzbronionej
kobietom w cigzy oraz w razie stwierdzenia przez zaklad spotecznej stuzby zdrowia, ze ze
wzgledu na stan cigzy nie powinna wykonywac¢ dotychczasowej pracy.

Pracodawca jest obowigzany udziela¢ pracownicy ciezarnej zwolnien od pracy na
zlecone przez lekarza badania lekarskie przeprowadzane w zwigzku z ciaza. Za czas
nieobecnosci w pracy z tego powodu pracownica zachowuje prawo do wynagrodzenia (art.
185 § 2 k.p.). Ponadto przepisy Kodeksu pracy stanowia gwarancje uzyskania przez
pracownice urlopu macierzyriskiego oraz udzielenia jej urlopu wychowawczego.

Na strazy dobra i wartosci rodziny stoi Ustawa o pomocy spolecznej i Ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych. Po rozdzieleniu $wiadczent pomocy spolecznej na §wiadczenia
z ustawy o pomocy spolecznej i $wiadczenia rodzinne, wiekszos¢ §wiadczen dotyczacych
pomocy rodzinie i dziecku znalazta sie¢ w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.

Art. 2 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze pomoc spoleczna jest instytucja
polityki spolecznej paristwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonag,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoleczna wspiera osoby
i rodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3). Odbywa sie to poprzez
podejmowanie dzialarh zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. W tym zakresie, stosownie do art. 15 ustawy, pomoc spoleczna
polega w szczeg6lnosci na: przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen
(m.in. zasitkéw stalych i okresowych), pracy socjalnej i prowadzeniu niezbednej
infrastruktury socjalnej oraz rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy
w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Zgodnie z art. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (stan prawny na dzien

27.11.2019r.), éwiadczeniami rodzinnymi sa: zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku
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rodzinnego; $wiadczenia opiekuricze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekunczy
oraz $wiadczenie pielegnacyjne; zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
Swiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art.22b; jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka; §wiadczenie rodzicielskie; zasitlek rodzinny oraz dodatki do zasitku

rodzinnego; $wiadczenia opiekuricze: zasilek pielegnacyjny i §wiadczenie pielegnacyjne.

2. WartoSci zycia rodzinnego w dokumentach miedzynarodowych

Na strazy wartoéci rodziny, a szczegdlnie dziecka i innych cennych wartoéci
zwigzanych z zyciem rodzinnym, stoja liczne konwengcje i pakty miedzynarodowe. Méwia
one o szeroko rozumianych prawach cztowieka, ujmuja go jako cztonka spotecznosci, w tym
takze jako czlonka rodziny. Mozna to doskonale zauwazy¢ na przykladzie ratyfikowanej
przez Polske 7 czerwca 1991r. Konwencji o Prawach Dziecka. Z przepisow Konwencji
wynika zasada nadrzednosci kryterium dobra dziecka. Art. 3 zobowigzuje panstwa-strony
do dziatania na rzecz zapewnienia dziecku w takim stopniu ochrony i opieki, w jakim jest to
konieczne dla jego dobra, majac na wzgledzie prawa i obowigzki rodzicéw dziecka,
opiekunéw prawnych lub innych o0s6b prawnie za nie odpowiedzialnych. W art.
9 Konwencja zawiera postanowienia regulujace relacje miedzy interesami dziecka oraz jego
rodzicow. Wspomniany artykul zapewnia, zZe dziecko nie moze by¢ oddzielone od rodzicéw
wbrew ich woli, chyba ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete
interesy dziecka. Decyzje o oddzieleniu moga podjaé, zgodnie z obowiazujacym prawem
oraz stosownym postepowaniem, kompetentne wladze, podlegajace nadzorowi sagdowemu.
W ust. 3 wspomniany art. 9 podkresla wyraznie priorytet intereséw dziecka w stosunku do
jego rodzicow. Utrzymywanie regularnych stosunkéw osobistych i bezposrednich
kontaktéw z obojgiem rodzicow jest bowiem przywilejem dziecka, a nie jego rodzicow
i prawo to moze by¢ ograniczone jedynie ze wzgledu na dobro dziecka. Konwencja
zobowigzuje panstwo, aby zaréwno przez odpowiednie ustawodawstwo, jak i na drodze
prorodzinnej polityki prawnej, spotecznej oraz gospodarczej umozliwialo urzeczywistnienie
prawa dziecka do zycia i rozwoju w rodzinie. Panstwo powinno szanowaé prawo,
obowiazek i wspdlna odpowiedzialnos¢ obojga rodzicow za dziecko i jego rozwoj oraz
zapewni¢ im pomoc w wykonywaniu tych obowiazkéw przez rozwdj instytucji w zakresie
opieki nad dzie¢mi.

Konieczno$¢ wkraczania panstwa w sfere kompetencji rodzicow powoduje jednak
swoisty konflikt z pierwszerfistwem rodzicow w wychowaniu dzieci i zasadq niezaleznosci
rodziny od wplywoéw zewnetrznych, dlatego tez przepisy Konwencji o prawach dziecka
wyraznie okreélaja przeslanki umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej i zawezaja je do
sytuacji, gdy: dzieci zostaly pozbawione pieczy rodzicow z przyczyn zwigzanych

z niewlasciwa relacja pomiedzy rodzicami a dzie¢mi; wynikaja one z nagannego sposobu
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sprawowania przez rodzicow pieczy nad dzieckiem, czyli w sytuacji, gdy rodzice nie
wywiazuja sie nalezycie z zobowigzan wzgledem dziecka (art. 20).

Konwencja stwierdza, ze to rodzice maja prawo do wychowania dziecka i na nich
spoczywa gléwna odpowiedzialnoé¢ za dzieci. Panstwo za§ powinno szanowaé
odpowiedzialnoé¢, prawo i obowiazki rodzicow wobec dziecka (art. 5). Rozwiniecie tej
zasady znajduje odzwierciedlenie w art. 18 Konwencji podkreslajacym, ze dziecko jest
przedmiotem najwiekszej troski ze strony obojga rodzicow, ktérzy ponosza
odpowiedzialnoé¢ za wychowanie dziecka, majac prawo do korzystania z pomocy parstwa.
Panistwo bedzie podejmowato niezbedne kroki majgce na celu wspomaganie rodziny w
wypelnianiu tych funkcji (art. 27). Konwencja o prawach dziecka rodzi zobowiazanie dla
panistw-stron wobec dzieci i ich rodzin do tego, ze beda podjete programy i dziatania na
rzecz dzieci zmierzajace do wyeliminowania ubdstwa, przemocy oraz, zZe zostana podjete
strategie na rzecz réwnych szans edukacyjnych i rozwoju wszystkich dzieci. Prawa dziecka
zostaly zatem zagwarantowane w Konwengji poprzez nalozony na rodzicow obowigzek
wychowania dziecka i wypelnianie podstawowych funkgcji rodziny - z jednej strony,
z drugiej za§ - poprzez zobligowanie panstwa-strony Konwencji do tworzenia systemu
wspierania rodziny. Konwencja przyznaje w ten sposéb pierwszenstwo rodzinie w opiece
i wychowaniu dzieci stwierdzajac, ze ingerencja w sfere wladzy rodzicielskiej jest sytuacja
wyjatkowa (art. 9 ust. 1) i uwzgledniajaca dobro dziecka (art. 3).

Jak to juz =zostalo wskazane, priorytetowym obowigzkiem rodzicow jest
wychowywanie swoich dzieci, dbanie o ich zdrowie, rozw¢j, edukacje, godziwe warunki
zycia. Pamieta¢ nalezy, ze rowniez na wlasciwych organach spotecznych spoczywa
obowigzek dostrzegania i podejmowania odpowiednich dzialan pomocniczych.
W przypadku nagannej postawy ze strony rodzicow wobec swoich dzieci, to w gestii tych
wlasnie instytucji pozostaje egzekwowanie obowigzkéw rodzicielskich w trybie

administracyjno-prawnym.

3. Instytucje chroniace rodzine i wartosci z nia zwiazane

W trosce o ochrone dobra rodziny dziata Sad Rodzinny. Ustawodawca polski przyjat
postulat szerokiej kompetencji sadéw rodzinnych i przekazat im zdecydowana wigkszosc¢
spraw zwiazanych z problematyka rodzinna (Ignatowicz, Nazar, 2005, s. 65). Sad rodzinny
wspotpracuje z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, ktére realizuja wydawane przez
niego orzeczenia w zakresie wladzy rodzicielskiej i umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Starosta, a w jego imieniu Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ma za zadanie
wykonywa¢ orzeczenia sadu i umieéci¢ dziecko we wskazanej formie opieki. Tego typu

bezposrednia zaleznoé¢ naklada na obie te instytucje koniecznos¢ Scistej wspotpracy.
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Obowiazek ten wzmacniaja takze przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego?®. Naktadaja
one bowiem na sad rodzinny, ktéry umiedcil dziecko poza rodzing, obowigzek
zawiadomienia o tym fakcie wilasciwe Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Jest ono
zobowigzane do udzielenia pomocy rodzinie i sktadania sagdowi opiekuriczemu sprawozdan
dotyczacych sytuacji rodziny i udzielanej pomocy. Jezeli pomimo udzielanej pomocy,
rodzice dalej razgco zaniedbuja swoje obowiazki lub trwale nie interesuja sie¢ dzieckiem, sad
moze pozbawié¢ ich wladzy rodzicielskiej. Sad zobowigzany jest réwniez do wspétpracy
z organami administracji panstwowej w sprawach doboru rodzin zastepczych oraz
w sprawach z zakresu i form pomocy panstwa dzieciom umieszczonym w rodzinach
zastepczych. Sad rodzinny moze takze zleci¢ kuratorowi sadowemu przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego oraz zwroéci¢ sie o informacje do wlasciwej jednostki pomocy
spotecznej w celu ustalenia danych dotyczacych dziecka, m.in.: jego Srodowiska, warunkéw
wychowawczych, nauki, relacji z rodzicami czy tez sytuacji bytowej rodziny (art. 570 [1]
k.p.c.).

Centra Pomocy Rodzinie prowadza aktywna polityke spoteczng ukierunkowana na
wielozakresowa pomoc dziecku i rodzinie (Kurcz, 2005, s. 125-139). Przede wszystkim maja
obowigzek niesienia pomocy rodzinie zastepczej w przezwyciezaniu trudnosci w opiece nad
powierzonymi dzie¢mi. Centrum udziela pomocy rodzinie zastepczej w postaci szkolenia, a
w sytuacjach uzasadnionych udziela rodzinie zastepczej réwniez wsparcia w postaci: pracy
socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, pomocy w podtrzymywaniu wiezi pomiedzy
dzieckiem a rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi dziecku. Centrum ma takze
obowigzek wspélpracy z sadem opiekuriczym, ktéry zobowigzuje go do dokonywania statej
- nie rzadziej niz dwa razy w roku - oceny zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
Opinia Centrum dotyczaca postawy rodzicow moze mie¢ duzy wplyw na przywrdcenie
wladzy rodzicielskiej, a w sytuacjach krytycznych - na pozbawienie wladzy lub zakaz
stycznosci z dzieckiem®.

Naprzeciw potrzebom rodzin i z intencja realizacji dobra rodziny wychodza Miejskie
i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej. Zadaniami gminy - obligatoryjnymi - sa m.in.: praca
socjalna, opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,  profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych. To zadania o charakterze wspierajacym, ktérych

celem jest udzielanie pomocy rodzinom i przeciwdziatanie sytuacjom umieszczania dzieci

3 M. Kaczmarek, Standardy prawa rodzinnego - zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny. Materiaty
szkoleniowe dla osob pracujgcych z dzieckiem i rodzing, s. 23-24. (http://frs.pl/materiaty.php) (data
dostepu: 25.11.2019).

4 M. Kaczmarek, Standardy prawa rodzinnego - zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny. Materialy
szkoleniowe dla 0sob pracujqcych z dzieckiem i rodzing, s. 22. (http:/ /frs.pl/materialy.php) (data dostepu:
25.11.2019).
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poza rodzing, jak rowniez integracja oraz wspomaganie 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka (Ustawa, 2004, art. 17).

4. Nowe inicjatywy rzadowe i regulacje prawne wspierajace rodzine

Szeroko pojmowane prawo regulujace sytuacje prawna rodziny podlega ciagtej
ewolugji. Istotnym powodem tych przeobrazen jest wzrost Swiadomosci spotecznej i kultury
prawnej obywateli, a co si¢ z tym wigze ich postulaty dotyczace koniecznych zmian.
Konsekwencja winno by¢ tworzenie lepszego prawa stojacego na strazy rodziny jako istotnej
wartosci spoteczne;j.

Przykladem zachodzacych przeobrazeri prawnych jest ciggte pojawianie sie nowych
ustaw powolujacych nowe zawody i modyfikujacych realizacje wsparcia rodzin.
W Dzienniku Ustaw Nr 149, poz. 887 opublikowana zostala Ustawa z 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra miata na celu zreformowanie
systemu opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicéw oraz wspieranie rodzin
majacych klopoty wychowawcze. Weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Ustawa okresla: zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych; zasady i formy sprawowania pieczy
zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankéw; zadania
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; zasady
finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; zadania administracji
publicznej w zakresie postepowania adopcyjnego.

Istotnym elementem wustawy jest wprowadzenie rozbudowanego systemu
profilaktyki oraz intensyfikacja dziatari na rzecz rodziny wychowujacej maloletnie dzieci,
przezywajacej trudnosci. Dziatania profilaktyczne, zgodnie z ustawg, zwrdécone sg m.in. na
rodziny wychowujace dzieci, a jednocze$nie niewydolne wychowawczo, dotkniete
przemocy, ubogie i zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych, rodziny zastepcze spokrewnione oraz usamodzielniajacych
sie wychowankéw placowek opiekuriczo-wychowawczych, rodzin zastepczych oraz
rodzinnych doméw dziecka. W ramach dzialan profilaktycznych wystepuja nastepujace
priorytety: obowigzek opracowywania przez samorzady gmin lokalnych programoéw
wspierania rodzin wychowujacych matloletnie dzieci; konieczno$¢ stosowania wczesnej
profilaktyki spotecznej dla miodych rodzin; srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla
dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym; wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktéry
niezaleznie od pracownikéw socjalnych zajmowalby sie wylacznie praca z rodzing;
wprowadzenie koordynacji wszystkich instytucji i stuzb zobowigzanych do wspierania

rodziny przez powolanie zespolu interdyscyplinarnego.

KWARTALNIK NAUKOWY FIDES ET RATIO 3(43)2020 ISSN 2082-7067 Strona 61




ZYCIE I PLODNOSC. UJECIE INTERDYSCYPLINARNE

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnodci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajace;j.
Rodzina wspierajgca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej
trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka; prowadzeniu gospodarstwa domowego;
ksztattowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spotecznych (Ustawa o wspieraniu rodziny,
2011).

Istotng zmiane dla systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej wprowadzila
Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy, dzieki
ktorej umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicéw wylacznie z powodu
ubdstwa jest niedopuszczalne. Umieszczenie takie moze nastgpi¢é po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci pracy z rodzing okreslonych w kodeksie i w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja zagrazajaca zdrowiu
lub zyciu dziecka. Zmiana weszla w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 roku.

W ostatnim czasie wdrazane sg liczne rzadowe projekty wspierania rodzin. Jedna
z takich propozydji jest program pomocy o nazwie ,Rodzina 500 plus”. W ramach tego
$wiadczenia rodzinnego rodzice otrzymuja 500 ztotych miesiecznie na kazde dziecko. Takie
zasady przyznawania pieniedzy obowiazuja od 1 lipca 2019 roku. Wcze$niej, przez ponad
3 lata trwania programu, byly one przekazywane na drugie i kolejne dziecko. Jedynie
rodziny spelniajace kryterium dochodowe mogly otrzymaé¢ réwniez $wiadczenie na
pierwsze dziecko lub na jedynaka (z dochodem ponizej 800 zi netto na osobe. Dla rodzin
z dzieckiem niepelnosprawnym to kryterium dochodowe bylo wyzsze i wynosilo 1200 zt
netto).

Swiadczenie moga otrzymac: rodzice; opiekunowie prawni (osoby ustanowione
przez sad jako opiekunowie prawni dziecka); rodziny zastepcze; rodzinne domy dziecka;
dzieci w placowkach opiekuniczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
i specjalistyczno-terapeutycznego (to duza zmiana, do tej pory nie przystugiwalo im ono);
interwencyjne osrodki preadopcyjne. Swiadczenie jest wyplacane do ukonczenia przez
dziecko 18. roku zycia. Kwota w wysokosci 500 ztotych w catosci trafia do kieszeni rodzicéw
i nie trzeba od niego odprowadza¢ podatkéw. Wyplaca je urzad miasta, gminy, osrodek

pomocy spotecznej lub centra do realizacji Swiadczen socjalnychs.

5 Podstawa prawna:

- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tj. Dz. z 2018
r. poz. 2134 z pézn. zm.);

- Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy parnstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 924);

- Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
$wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do $§wiadczenia wychowawczego
(Dz. U. 22019 1. poz. 1177).
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Wazna inicjatywa ustawodawcza byta Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw, ktéra
weszta w zycie 1 lipca 2019 r. Obejmuje ona nastepujace zmiany: zwiekszenie podazy ustug
na rzecz rodziny i dziecka; rozw¢j rodzinnych form pieczy zastepczej, tak aby dzieciom
pozbawionym opieki rodzicow zapewni¢ stabilne rodzinne srodowisko wychowawcze;
przeksztalcenia w obszarze instytucjonalnej pieczy zastepczej, zmierzajace do zmniejszenia
liczby placéwek opiekuniczo-wychowawczych; wzmocnienie zakazu umieszczania w pieczy
instytucjonalnej dzieci milodszych; poprawa zasad usamodzielniania pelnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej; dzialania na rzecz poprawy procedur adopcyjnych
i pozyskiwania wiekszej liczby kandydatéw do adopcji na terenie kraju.

Kolejny rzadowy programu ,Dobry start” zostal wdrozony na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061), a dalej
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2019 r. zmieniajacego powyzsze
rozporzadzenie.

Swiadczenie ,dobry start” przystuguje: rodzicom, opiekunom faktycznym,
opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, osobom prowadzacym rodzinne domy
dziecka, dyrektorom placéwek opiekuriczo-wychowawczych, dyrektorom regionalnych
placéwek opiekuriczo-terapeutycznych - raz w roku na dziecko; osobom uczacym sie - raz
w roku. Swiadczenie to przystuguje w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego do
ukoniczenia: przez dziecko lub osobe uczaca sie 20. roku zycia; przez dziecko lub osobe
uczaca sie¢ 24. roku zycia - w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie legitymujacych sie
orzeczeniem o niepelnosprawnoéci. Swiadczenie ,dobry start” przysluguje takze w
przypadku: ukonczenia 20. roku zycia przez dziecko lub osobe uczaca sie przed
rozpoczeciem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca
sie koniczy 20. rok zycia; ukoniczenia 24. roku zycia przez dziecko lub osobe uczaca sie przed
rozpoczeciem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca
sie koniczy 24. rok zycia - w odniesienia do dzieci lub 0s6b uczacych sie legitymujacych sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W przypadku dziecka bioracego udzial w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych, swiadczenie dobry start przystuguje nie wczedniej niz od
roku kalendarzowego, w ktérym dziecko koriczy 7. rok zycia. Swiadczenie ,dobry start”,
w wysokosci 300 zl, przystuguje osobom, o ktérych mowa. Postepowanie w sprawie
Swiadczenia ,dobry start” prowadzi organ wlasciwy, ktérym jest: wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, starosta.

Nastepnga propozycje stanowi funkcjonujacy od 2017 roku rzadowy program
~Mieszkanie Plus”. Polega na budowie tanich mieszkan pod najem. Ma on poprawic
dostepnos¢ mieszkan, szczegdlnie dla rodzin wielodzietnych i os6b mniej zamoznych,

ktérych nie sta¢ na kredyt hipoteczny, a zarabiaja na tyle duzo, ze nie kwalifikuja sie do
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przyznania mieszkania z zasobéw komunalnych. Program zostal powotany uchwata Rady
Ministrow z dnia 27 wrzeénia 2016 roku. Dzialanie programu ,Mieszkanie Plus” reguluje
ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Mieszkania powstaja
na gruntach nalezacych do Skarbu Paristwa i samorzadéw. Najem jest realizowany w formie
krétko i dlugoterminowej. Istnieje takze mozliwos¢ dojécia do wlasnosci. Oprécz oplaty za
najem przewidziana jest takze oplata eksploatacyjna.

W dniu 13 czerwca 2019 roku Sejm przyjat zgloszone przez Senat poprawki do
nowelizacji ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Krajowy Zaséb Nieruchomosci
bedzie moégt budowaé mieszkania w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, tworzy¢
spotki budujace mieszkania nie tylko z gminami, ale takze z firmami (przedsigebiorcami)
zajmujacymi sie budowa mieszkan. Wprowadzono jednoczesnie warunek, ze 50%
budowanych mieszkani bedzie przeznaczone na wynajem. Czynsz najmu w mieszkaniach
bedzie oparty o cenge budowy, a nie ustalany przez urzednikow.

Wspieraniu rozwoju najmlodszych dzieci stuzy realizowany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej program "Maluch plus", ktéry wspiera rozw¢j instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - Ztobkéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekundéw.
Beneficjenci programu moga otrzymac¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania
miejsc opieki. "Maluch plus" jest programem rocznym. Jego celem jest zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w zlobkach, klubach dzieciecych
i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz
wymagajacych szczegdlnej opieki. Podstawa prawna realizacji programu jest Ustawa z dnia
4 Jutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Kolejng propozycja rzadowa jest program ,Bez PIT dla Milodych”. Z tej ulgi
skorzystaja osoby, ktére nie ukonczyly 26. roku zycia i osiagaja przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej, spétdzielczego stosunku pracy oraz uméw
zlecenia. Zwolnienie z PIT obejmuje przychody miodego podatnika z pracy oraz z uméw
zlecenia do wysokosci 85 528 zt w roku podatkowym. Jednakze w 2019 r. limit zwolnienia
bedzie wynosit 35 636,67 z1, czyli 5/12 limitu rocznego, poniewaz ulga bedzie funkcjonowac
wylacznie przez pie¢ miesiecy, od sierpnia do grudnia 2019 r. Zwolnienie bedzie
obowigzywac niezaleznie od liczby uméw lub liczby platnikéw. Jezeli zarobki przekrocza
prog, to dopiero nadwyzka (ponad 85 528 zl) bedzie opodatkowana wedlug skali
podatkowe;j.

Realizacje tego programu reguluje Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Weszta
ona w zycie 1 sierpnia 2019r.

Propozycja w zakresie wspierania senioréw jest tzw. ,Trzynastka” dla emerytéw,

czyli $wiadczenie z programu ,Emerytura Plus”. Po raz pierwszy zostala ona wyptacona
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w maju 2019 roku. ,Emerytura Plus”, to jednorazowe $wiadczenie pieniezne dla emerytow
i rencistbw w wysokosci najnizszej emerytury, czyli 1100 zl brutto. Pienigdze byly
wyplacane ,z urzedu”, a nie na wniosek, na podstawie Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019
r. 0 jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. Otrzymali
je: emeryci i renciéci z powszechnego systemu ubezpieczeniowego; rencisci i emeryci rolnicy;
osoby, ktére otrzymuja emerytury pomostowe, nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne,
zasitki przedemerytalne, Swiadczenia przedemerytalne, renty socjalne, renty rodzinne oraz
renty inwalidzkie i renty wojenne.

Wedlug zapowiedzi rzadzacych od 2021 roku bedzie wyplacona takze 14. Emerytura.
Obliczono, ze $wiadczenie to otrzyma ponad 90. proc emerytéw. Czternastej emerytury nie
dostang osoby, ktére pobieraja najwyzsze emerytury, liczone w tysigcach zlotych. Osoby,
ktéorym przystugiwaé beda $wiadczenia emerytalne na poziomie nizszym niz 120 proc.
wysokoéci Sredniej emerytury beda mogly liczy¢ na tzw. 14. emeryture (program w catosci
obejmie emerytéw i rencistéw, ktérych éwiadczenie nie przekroczy okoto 2900 ztotych
w 2021 roku).

Ostatnia rzadowaq propozycja jest tzw. , bon turystyczny” o wartosci 500 ztotych. Jego
celem jest wsparcie polskiej rodziny, a w szczeg6lnosci dzieci poprzez doplate do ich
wypoczynku w okresie pandemii COVID-19. Beneficjentami tej formy wsparcia pozostaja
wszystkie dzieci, ktére korzystaja z programu ,Rodzina 500 plus”. W przypadku dzieci
niepelnosprawnych wsparcie to ma wynies¢ 1000 zlotych. Wykorzystanie bonu, jak
wskazuja przedstawiciele rzadu w przekazach medialnych, bedzie mozliwe do marca 2022

roku.

Podsumowanie

Podsumowujac podjeta problematyke zwigzang z prawnymi Srodkami ochrony
rodziny, a takze wartodciami szczegblnie waznymi, zwigzanymi ze S$rodowiskiem
rodzinnym, a do takich nalezy matzenistwo i dziecko, istotne wydaje sie odniesienie do zasad
stanowiacych fundament systemu ochrony prawnej rodziny, a zwlaszcza dziecka. Zasady te
mozna uzna¢ za lex specialis w stosunku do ogélnych - humanistycznych
i demokratycznych - przestanek zycia spolecznego, okreslonych przede wszystkim
w Konstytucji RP. Wskaza¢ przy tym warto na nastepujace zasady:

1. Zasadg szczegdlnej ochrony rodziny. Wyrazona zostata zaréwno w Konstytugcji (art. 18,
art. 71), jak i w wielu przepisach k.r.o. oraz ustawodawstwie socjalnym. Ma ona na
wzgledzie m.in. wspoéldzialanie dla dobra rodziny (art. 23, 27 kr.o.), zachowanie
malzeristwa zawartego pomimo przeszkody wieku (art. 10 k.r.o.).

2. Zasada dobra dziecka. To nakaz skierowany w szczegélnoéci pod adresem sadéw,

placowek opieki spolecznej, organéw ustawodawczych, aby w swej dziatalnosci kierowaty
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si¢ przede wszystkim kryterium dobra dziecka i nalezytego zabezpieczenia jego intereséw
(ogo6lna dyrektywe w tym zakresie zawiera m.in. art. 3 Konwencji o prawach dziecka).

3. Zasada niezaleznosci rodziny od wplywow zewnegtrznych (organdéw wiadzy
panstwowej). Zasada ta wyraza postulat, iz nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub
bezprawng ingerencje w jego zycie prywatne, rodzine, dom czy korespondencje, ani tez na
bezprawne zamachy na jego cze$¢ i dobre imie (art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych). Nalezy w tym miejscu réwniez wspomnie¢ o prymacie
rodzicéw w wychowywaniu potomstwa.

4. Zasada rownouprawnienia matzonkow (art. 23 k.r.o.). Dotyczy réwnych praw
i obowigzkéw matzonkéw, zaréwno miedzy nimi samymi, jak i miedzy nimi a ich
wspOlnymi dzie¢mi. Istota tej zasady jest réwnos¢ mezczyzn i kobiet w stosunkach
prawnorodzinnych, w zakresie dziedziczenia oraz w odniesieniu do innych stosunkéw
prawnych.

5. Trwatosci zwigzkéw matzenskich. Nadrzedng idegq przyswiecajaca tej zasadzie jest
utrzymanie i stabilizacja juz istniejacych stosunkéw rodzinnych. Ma ona szczegdlne
znaczenie na gruncie przepiséw regulujacych instytucje rozwodu. Z zasady tej wynika
bowiem sposéb zatatwiania spraw rozwodowych - jezeli istniejg szanse na utrzymanie
malzenistwa, sad moze skierowac strony do mediacji -art. 436 k.p.c. (Smyczynski, 2009, s. 18-
20).

Niestety, na gruncie stosunkéw prawnorodzinnych niejednokrotnie zapomina sie
o powyzszych dyrektywach badz sie je lekcewazy. Pamieta¢ jednak nalezy, iz relacje
rodzicéw z dzieckiem poza sfera emocjonalng, maja takze wymiar prawny. Rodzice s3
odpowiedzialni za dzieci, ciagzy na nich obowiazek dbania o ich rozw¢j i wychowanie.
Z drugiej jednak strony wlasciwe wiladze publiczne i sady powinny w pore dostrzegaé
problemy i podejmowaé¢ adekwatne do tych probleméw Srodki pomocy rodzinie jako

podstawowej wartosci spotecznej.
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