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Abstract:

The European Union in the face of social exclusion - an example of intervention by the European
Social Fund

From the outset, the European Union's policy has focused on the dynamic development and social
integration of its Member States, and the problem of poverty and social exclusion has been on the
agenda since the 1970s. Until 1995, three programmes to combat poverty have been implemented and
funds to tackle the problem have been transferred to the Social Fund for the labour market integration
programme in the following years. Very significant efforts to reduce poverty and social exclusion
were made by non-governmental organisations, centred around the European Anti-Poverty Network
(EAPN), which aimed to integrate the fight against poverty and social exclusion into the main policy
priorities of the European Union, to promote effective methods of reducing these phenomena and to
lobby on behalf of groups experiencing poverty and exclusion as well as to support the self-
organisation of those groups. If the funds are fully utilised in these areas, and if this takes place under
conditions of macroeconomic stability, Poland and other Member States will have a great opportunity
to enter the next stage of economic growth.

Polityka Unii Europejskiej od poczatku ukierunkowana jest na dynamiczny
rozwdj oraz integracje spoteczna panstw czlonkowskich. Fundamentalne znaczenie
dla catego procesu integracji europejskiej miat Traktat o Unii Europejskiej podpisany
7 lutego 1992 roku w Maastricht. Traktat ustanawiat Unie¢ Europejska, oparta na
Wspdlnotach Europejskich, uzupetniona o nowe polityki wspdlnotowe tzw. filary.
Utworzono dwie nowe dziedziny wspdtpracy: Wspolna Polityke Zagraniczng i Bez-
pieczenistwa oraz wspodlprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.

Problem ubdstwa i wykluczenia spolecznego znalazt si¢ w obszarze
zainteresowania Unii Europejskiej w latach 70-tych. Do 1995r. zrealizowano trzy
programy walki z ubdstwem: w latach 1975-1980, w latach 1985-1989 i w latach
1989-1995. Kolejny program walki z ubdstwem przewidziany na lata 1994-1999 nie
zostal zaakceptowany i w rezultacie srodki przeznaczone na ten program zostaly

przetransferowane do Funduszu Socjalnego na program integracji z rynkiem pracy.
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Bardzo znaczace dzialania na rzecz ograniczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego podejmowaly organizacje pozarzadowe. W 1990r. utworzona zostata
Europejska Sie¢ Zwalczania Ubostwa (EAPN - European Anti Poverty Nework)
zrzeszajaca organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ zwalczaniem ubdstwa i wy-
kluczenia spolecznego, dziatajace na terenie krajow cztonkowskich UE. Celem
dzialann EAPN bylo wlaczenie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu do gléwnych priorytetéw polityki Unii Europejskiej, promowanie
efektywnych metod ograniczania tych zjawisk oraz lobbing na rzecz grup
doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia jak rdéwniez wspieranie samo-
organizowania si¢ tych grup.

Ostateczna decyzja o zainicjowaniu wspdlnych dzialarni majacych na celu
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia zapadia na specjalnym posiedzeniu Rady
Europejskiej w Lizbonie 23-24 marca 2000r. posiedzenie to odbyto si¢ pod hastem
,Zatrudnienie, reforma gospodarcza i spojnos¢ socjalna — ku Europie innowacji i wiedzy”,
a jej rezultatem stalo sie¢ wytyczenie nowych priorytetow ekonomicznych i spo-
fecznych Unii Europejskiej (tzw. strategia lizboriska).

Szczyt w Lizbonie wskazat jako strategiczny cel Unii Europejskiej dazenie do
stworzenia dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy, zdolnej do
sprostania konkurencji $wiatowej i jednoczesnie zapewniajacej zréwnowazony
wzrost gospodarczy, prowadzacy do wzrostu zatrudnienia i wigkszej spdjnosci
spotecznej. Promowanie wigc integracji spolecznej ogrywa centralng role w osia-
gnieciu celow strategii lizboniskiej. Rada Europejska uznata wtedy poziom ubdstwa
za zbyt wysoki i za jedng z gtownych przeszkdéd w rozwoju. Zgodnie z posta-
nowieniami szczytu lizboniskiego jednym z celow polityki UE jest obniZzenie odsetka
mieszkanicdw zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Kolejne posiedzenie Rady Europejskiej w Nicei w dniach 7-11 grudnia 2000r.
zaowocowato uzgodnieniem Traktatu nicejskiego, ktéry wprowadzat zmiany do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Wyznaczono wspdlne cele polityki spotecznej panistw UE na lata 2000-2005, ktore
objely réwniez wchodzaca do UE Polske w 2004r. Zostaly omowione kwestie
dotyczace modernizacji europejskiego modelu spotecznego, ktory pomiedzy sfera
gospodarki, sfera zatrudnienia i sfera spoteczng doprowadzi do pozytywnego
sprzezenia dynamizujacego rozwoj spoteczno—-gospodarczy krajow czlonkowskich.
Realizacja wskazanych celéw ma jednoczesnie sprzyjac¢ zwigkszeniu produktywnosci

— konkurencyjnosci, a takze solidarnosci i sprawiedliwosci spoteczne;j.
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1. Strategia zwalczania wykluczenia spolecznego w polityce Unii Europejskiej

Unia Europejska podjeta dziatania zmierzajace do wzrostu gospodarczego
krajow czlonkowskim, podejmujac temat zwalczania wykluczenia spotecznego jako
gldowna przeszkode rozwoju. Rada FEuropejska w Nicei wyznaczyla cele
wspolnotowej polityki przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu na lata 2002-

2003, w ktdrych podjeto m.in.:

ulatwienie dostepu do zatrudnienia oraz srodkéw, praw, débr i ustug;

zapobieganie ryzykom wykluczenia spotecznego;

— pomoc dla najbardziej zagrozonych;

zaangazowanie wszystkich instytucji (rzadowych, samorzadowych,
pozarzadowych) w zwalczanie marginalizacji spotecznej.

Kraje czlonkowskie zostaly zobowigzane do przedstawienia Komisji
Europejskiej Narodowych Planow Dzialania na rzecz zwalczania ubostwa i
wykluczenia spotecznego.

Na szczycie w Leaken (grudzien 2001) przedstawiono Radzie Europejskiej
pierwszy wspolny raport na temat integracji spotecznej (Joint report on Social
Inclusion), opracowany na podstawie Narodowych Planéw Dziatania. Dziatania te
przyczynily sie do tego, iz wykluczenie spoteczne zostato zdefiniowane w szerokim
obszarze, w ktérym nalezy podja¢ dziatania na rzecz integracji spotecznej.
Wymieniono m.in.: prawo do pracy, godziwe wynagrodzenie, edukacja, wspieranie
rodziny i promowanie praw dziecka, mieszkalnictwo, dostep do ustug spotecznych,
ustugi komunalne, pomoc dla regionow miejskich i wiejskich.

Efektem tych dziatan bylo przyjecie w grudniu 2001r. ,Programu dziatan
Wspdlnoty na rzecz wspierania wspolpracy pomiedzy krajami cztonkowskimi w za-
kresie zwalczania wykluczenia spotecznego”. Program obejmowat lata 2002-2006.

Program wyznaczal konkretne cele, a mianowicie:

— rozumienie zjawiska wykluczenia spolecznego i ubodstwa poprzez
stosowanie porownywalnych wskaznikow
— wymiana do$wiadczen w zakresie prowadzonej polityki i narodowych
planow dziatania
— zwigkszenie zdolnosci przeciwdzialania spolecznemu wykluczeniu
i promowanie innowacyjnych przedsiewzig¢ na szczeblach wspdlnoty,

krajow cztonkowskich i regionow.
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Podane zostaly dziatania na rzecz osiagniecia tych celow, ktére powinny
koncentrowac sie na:

— analizowaniu cech, przyczyn, proceséw dotyczacych spotecznego
wykluczenia w tym: gromadzenie danych statystycznych wskazujacych
na rozne formy spolecznego wykluczenia, studia nad ilosciowymi
i jakosciowymi wskaznikami, rozwd¢j wlasnej metodologii i studiow
tematycznych;

— wymianie informacji i dobrych praktyk w zakresie rozwoju
wskaznikow ilosciowych im jakosciowych, ocena, monitoring;

— promowaniu dialogu i wsparcia dla organizacji zwalczajacych ubdstwo
i spoteczne wykluczenie, szczegdlnie organizacje pozarzadowe.

Do tego programu zostaly wlaczone rowniez kraje kandydujace do UE
zgodnie z art. 11 decyzji o ustanowieniu programu. W celu promowania i utatwiania
wspotpracy panstw czltonkowskich w zakresie modernizacji polityki spotecznej
i dziatan na rzecz integracji spolecznej zostat powotany komitet ds. ochrony socjalnej,
ktory przygotowat propozycje celow europejskiej polityki integracji spotecznej,
zwracajac szczegolna uwage na:

— przyjmowanie konkretnych celéw w Narodowych Planach Dziatania
dla osiagniecia znacznego obnizenia wskaznikow ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego;

— kwestie plci w kontekscie rozwoju polityki integracji spolecznej, jej
wprowadzania i monitoringu;

— niebezpieczenstwo wejscia w sfere ubodstwa niektorych grup kobiet

i mezczyzn zwigzanych z imigracja.

1.1. Problem wykluczenia spolecznego i bezrobocia

Precyzyjna definicja wykluczenia spotecznego zalezy od spotecznej integracji
obywatelstwa oraz od $rodowiska kulturowego dominujacego w danym
spoteczenistwie. Czynniki te ksztaltuja poczucie przynaleznosci i cztonkostwa,
a w konsekwengji postrzeganie tego, czym jest wykluczenie i izolacja w danym
spoleczenstwie.

Wykluczenie spoleczne najczesciej kojarzy si¢ z wyizolowaniem jednostki,
wylaczeniem jej ze spoteczenistwa i brakiem akceptacji w sSrodowisku oraz brakiem

mozliwosci korzystania z zycia spotecznego. Ponizej przedstawiono wykres
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przeprowadzony w ramach kampanii , Warto by¢ za!” we IX 2006 r. przez Profile
Spoétke z 0.0. w Warszawie, ilustrujacy rozumienie czym jest wykluczenie spoteczne

wedtug opinii publiczne;j.
Wykres nr 1. Wykluczenie spoteczne w opinii publicznej

Wytaczenie ze spoleczenstwa, brak akceptagji w Srodowisku 1 24%
Niemozliwos¢ korzystaniaz zycia spofecznego — 12%
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Niemozliwosé brania udzitu w wyborach == 20/
Bieda, ubustwo [™=E 204
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Wykluczenie spoleczne ma miejsce we wszystkich spotecznosciach, niemniej
ma rozne znaczenia i przejawia si¢ w roznorodnosci form. Z jednaj strony mozna
powiedzie¢, iz jest negatywnym stanem lub procesem wylaczenia jednostki ze
spoteczenstwa, ale moze by¢ rowniez traktowane jako subiektywna lub obiektywna
cecha zycia ludzi, wyrazajaca si¢ np. poczuciem nizszosci lub odpowiednio sytuacja
materialng, niemozliwoscig korzystania z Zycia spotecznego. Najczesciej kojarzy sie z
wygnaniem, odizolowaniem jednostki, wylaczeniem ze spoleczenstwa i brakiem
akceptacji w srodowisku. Kolejnym najczesciej wskazywanym rozumieniem pojecia
,wykluczenie spoteczne” jest brak mozliwosci korzystania z Zycia spotecznego,
a w dalszej kolejnosci nieangazowanie si¢ w sprawy spoteczne i niemoznos¢ brania
udzialu w wyborach.

Problem wykluczenia spolecznego, ktére najprosciej ujmujac - polega na
niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zyciowej lub
wypadaniu z niej, dotyczy osob, rodzin lub grup ludnosci, ktore:

-  zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubostwo materialne),
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—  zostaja dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z ma-
sowych lub dynamicznych zmian rozwojowych, np. kryzyséw, gwattownego
upadku branz czy regionow,

—  nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalng
pozycje spoleczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy
lub zatoZenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmie-
niajacych si¢ warunkéw spotecznych i ekonomicznych,

— nie posiadaja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wy-
posazenie w kapital Zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wy-
niku niedorozwoju tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetow,
brakiem $rodkéw publicznych, niska efektywnoscia funkcjonowania,

—  doswiadczaja przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niewlasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

—  posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobdéw
spotecznych ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia,
dtugotrwatej choroby albo innych cech indywidualnych,

—  sa przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, np.: przemocy, szantazu.

Wykluczenie spoleczne jest powigzane w sposdb istotny z wystepowaniem
ubostwa, jednak nie da si¢ postawi¢ znaku réwnosci miedzy zjawiskiem ubdstwa
a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie
— osoby wykluczone niekoniecznie sa ubogie. Kategoria ubdstwa relatywnego nie
musi prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego.

Wykres nr 2. przedstawia przyczyny wykluczenia spolecznego najczesciej
wystepujace w spoleczenistwie, ktore stajq si¢ bezposrednim zagrozeniem jednostki
prowadzacym do izolacji i braku mozliwosci pelnego uczestnictwa w Zzyciu
spotecznym.

W wykresie nr 2 zostaly uwzgledniono najczesciej spotykane przyczyny
wykluczenia spotecznego, ktore w najwiekszym stopniu wptywaja na wykluczenie
spoteczne jednostki (kolor czerwony) oraz najczesciej spotykane w otoczeniu

przyczyny wykluczenia (kolor niebieski).
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Wykres 2. Przyczyny wykluczenia spotecznego
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Przygladajac si¢ problemowi wykluczenia spolecznego nalezy spojrze¢ na
grupy bedace w obszarze szczegdlnego zagrozenia. Niestety w kazdym
spoleczenstwie sa takie jednostki lub grupy, ktére z réoznych wzgleddéw, znajduja sie
w strefie szczegdlnego narazenia na izolacj¢ lub wyobcowanie w spoteczenstwie.
Dotyczy to nie tylko ubdstwa, bezrobocia czy patologii spotecznej, ale réwniez
przyczyna takiej sytuacji moze by¢ bledna decyzja zyciowa lub brak podjecia
odpowiedzialnosci jednostki za sama siebie.

Otoczenie, nie zawsze jest w stanie wspomodc osobe i podja¢ odpowiednie
kroki. Rdwniez instytucje powolane do udzielania pomocy jednostkom znajdujacym
sie w szczegllnej sytuacji, czesto ograniczone sa przepisami prawnymi,
nieadekwatnymi do sytuacji zyciowych lub brakiem kompetencji i skutecznosci

dziatania pracownikéw danej instytugji.

ISSN 2082-7067 2(34)2018 KWARTALNIK NAUKOWY



W TROSCE O ROZWOJ
UJECIE INTEGRALNE

Wykres 3. Osoby doswiadczajace wykluczenia spotecznego
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Uzyskane dane, z przeprowadzonej kampanii spotecznej wyraznie pokazuja,
iz takim grupom jak ,kobiety samotnie wychowujace dzieci”, ,, dzieci wychowujace
si¢ poza rodzing - z domow dziecka”, ,,ofiary patologii zycia rodzinnego” czy , dzieci
i mtodziez z trudnych $rodowisk” nalezy udzieli¢ wsparcia w pierwszej kolejnosci.
Na drugim miejscu znajdujg si¢ osoby niepelnosprawne, osoby starsze lub
znajdujace si¢ w bardzo trudnych warunkach. Nastepnie wsparciem powinni by¢
otoczeni osoby chorujace psychicznie, pracownicy bylych PGR-6w oraz osoby
o niskich kwalifikacjach. Na ostatniej pozycji, chociaz to nie oznacza, iz tym osobom
nie nalezy pomoc sa narkomani, imigranci oraz mniejszos¢ etniczna Cyganie.

Podstawowym czynnikiem wykluczenia spotecznego w obszarze rynku pracy
jest bezrobocie, szczegdlnie zas bezrobocie dlugookresowe. Grupy narazone na
bezrobocie w wigkszej skali niz przecigtnie, czyli tzw. grupy wrazliwe to:

— milodziez,

— osoby niepelnosprawne,

— osoby o niskich kwalifikacjach,

— osoby wywodzace si¢ z niektérych mniejszosci etnicznych, gltownie
mniejszoéci romskiej,

— kobiety

— osoby w wieku nie mobilnym czyli powyzej 45 roku Zycia.
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Bezrobocie jest problemem spoteczno-gospodarczym, o rozlegtych skutkach
zarowno w zakresie spolecznym, ekonomicznym, jak i politycznym oraz jednym z
najistotniejszych problemdéw wspolczesnej gospodarki.

W catej Unii Europejskiej wskaznik bezrobocia zmieniat si¢ wielokrotnie i
uklada si¢ roznie zaleznie od innych czynnikdéw gospodarczo-spotecznych. Nalezy w
tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze na terytorium Polski wystepuje duze zréznicowanie
stopy bezrobocia. Sa regiony, na ktérych stopa bezrobocia w kwietniu 2018 roku,
wedlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, znacznie spadta i
w  wojewddztwach: warminsko-mazurskim - o 4,1 tys. oséb (6,7%),
zachodniopomorskim - o 3,2 tys. 0séb (6,1 %), wielkopolskim - o 3,1 tys. 0sob (5,1%) i
opolskim - 0 1,2 tys. 0sob (4,9%).

Wazna kategorig bezrobocia jest tzw. bezrobocie strukturalne, spowodowane
niedopasowaniem strukturalnym podazy pracy do popytu na prace. Najczesciej jako
przyczyne tego rodzaju bezrobocia wymienia si¢ niedopasowanie takich elementow,
jak kwalifikacje, wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe oraz upadek roznych
branz czy gatezi produkcji. Trudnosci z przekwalifikowaniem sie¢ sily roboczej
powoduja, ze pracownicy ze zlikwidowanych przedsigbiorstw maja trudnosci ze
znalezieniem nowego zajecia i najczesciej zasilajq zasoby dltugotrwale bezrobotnych.

Polityke w tym zakresie mozna podzieli¢ na aktywna i pasywna. Pasywna
polityka w zakresie bezrobocia skupia si¢ na pomocy finansowej, doraznej osobom
bezrobotnym, ktéra przyjmuje forme réznego rodzaju zasitkéw - dla bezrobotnych,
socjalnych i innych. Polityka aktywna jest natomiast elementem polityki rynku pracy
obejmujacej roznego rodzaju programy pomocowe, skierowane do oséb bezro-
botnych. Sa to r6znego rodzaju szkolenia, pozyczki dla bezrobotnych zaktadajacych
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, prace interwencyjne, zatrudnienie subwen-
cjonowane, ustugi publicznych stuzb zatrudnienia - doradztwo, posrednictwo pracy,
praca tymczasowa i inne.

Podejmowane dziatania sg jednak nie wystarczajace, a Swiadczy o tym mata
skuteczno$¢ tych programéw. Konieczne sa bardziej zdecydowane dziatania, takie
jak prozatrudnieniowe zmiany w systemie podatkowym, zmniejszenie kosztow
pracy, szczegolnie tych pozaptacowych, umozliwienie tatwiejszego dostepu do
kapitaldow na inwestycje i nizsze oprocentowanie kredytow. Wskazane byloby
rowniez uelastycznienie prawa pracy i odbiurokratyzowanie procedur zaktadania i

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zmiany musza dotyczy¢ takze systemu
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szkolnictwa. Powinien by¢ to system laczony - teoretyczno - praktyczny. Szkoty
powinny takze uczy¢ elastycznosci na rynku pracy i otwartosci na zmiany (takze
zawodu).

Brak pracy jest nierzadko dobrym pretekstem do podkreslenia wiasnej
bezradno$ci oraz przyjecia postawy roszczeniowej wobec otaczajacego swiata,
rodziny, przyjaciol, instytucji spotecznych. Problem ten przybiera szczegdlnie
dramatyczny charakter wsrod osob, ktére zostaly zepchniete na margines Zycia
spotecznego i dla ktorych brak pracy jest potwierdzeniem ich bezuzytecznosci oraz
swoistego rodzaju recepta na przezycie. Osoba, ktora nie pracuje i nie podejmuje
odpowiedzialno$ci za wykonywane zadanie, przyjmuje to za wygodne rozwiazanie,
a bezrobocie nierzadko staje si¢ kwestig wyboru.

Wsrod osob bezrobotnych, znajduja sie¢ rowniez osoby, ktére z roznych
przyczyn podejmuja prace nielegalnie. Znacza czes$¢ z nich stanowig osoby, ktdre
dorabiaja do zasitku dla bezrobotnych lub Swiadomie rezygnuja z oferowanej im
pracy na etacie, poniewaz w ten sposdb zyskuja niejako podwojne wynagrodzenie.
Gléwna przyczyna podjecia tego typu zatrudnienia jest — ze strony pracownika —
che¢ poprawy materialnej sytuacji zyciowej, brak mozliwosci znalezienia pracy
formalnej, wyzsze wynagrodzenie oferowane przez zatrudniajacego, zas dla

pracodawcy — obnizenie kosztow pracy.

Inna grupe stanowia osoby, ktdre nie rejestruja sie w Urzedzie Pracy,
pozostajac bez prawa do zasitku i utrzymuja sie z pracy dorywczej lub statej, ale
oficjalnie nie odnotowanej. Do podjecia takiej decyzji zmusza ich czesto trudna
sytuacja, w ktorej nie majaq innych szans wyboru, gdyz najczesciej w tej grupie
pojawiaja sie osoby juz wykluczone z Zzycia spolecznego, m.in. bezdomni, alkoholicy,
recydywisci, osoby niepelnosprawne, kobiety po dlugiej przerwie w pracy
spowodowanej wychowywaniem dziecka, dla ktérych powrdt na rynek pracy jest
szczegOlnie trudny i nierzadko wrecz niemozliwy.

Problem wykluczenia spotecznego w wyniku diugiego okresu pozostawania
bez pracy jest obecnie w Polsce jedna z podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne
interwencje panstwa na rzecz zwalczania tego rodzaju wykluczenia spolecznego sa

ograniczone, poniewaz ogolna sytuacja na rynku pracy jest bardzo trudna.

| swonmsu
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1.2. Potrzeby rynku pracy

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej znacznie przyczynito si¢ do wzrostu
dynamiki zmian na rynku pracy. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie patrzac na m.in.
wzrost liczby pracujacych, wzrost liczby ofert pracy w przedsigbiorstwach, wzrost
znaczenia zatrudnienia okresowego, przewagi wzrostu wydajnosci nad presja
ptacowa, ujawnienia sie¢ popytu na nowe zawody i kwalifikacje, zwlaszcza w sferze
nowych technologii, umiarkowana fale emigracyjna.

Niestety nie wplynelo to =znacznie na zmniejszenie zréznicowania
regionalnego na polskim rynku pracy. Widocznym staje sig, iz poprawa sytuacji
przebiega znacznie szybciej w regionach zachodniej Polski (z uwagi na potozenie
geograficzne), niz w czesci wschodniej kraju. Sytuacja poprawia sie takze w duzych
metropoliach oraz ich bezposrednim sgsiedztwie.

Zmiany na rynku obejmuja réwniez polityke personalng firm. Po réznych
doswiadczeniach braku pracownikdw oraz zabiegania o pracownikéw
specjalistycznych nadszedt czas na reorganizacje wynikajaca z oszczednosci, zmiany
oczekiwan i dostepnosci pracownikéw, takze tych wracajacych z zagranicy oraz
zmiany w warunkach zatrudnienia. Kazdy przedsigbiorca stoi przed trudnym
zadaniem jak optymalnie zarzadzad kapitalem ludzkim. Wedtug raportéw i analiz
zagadnienia nurtujace dzisiejsze przedsigbiorstwa z zakresu zarzadzania zasobami
ludzkimi to przede wszystkim dostepnos¢ pracownikow, popyt i podaz na rynku
pracy, powroty emigrantéw, zwolnienia, poprzez kwestie dotyczace elastycznosci
rynku czyli mobilno$¢, warunki zatrudnienia, po kluczowe zagadnienia zwigzane z
polityke personalna.

Waznym zjawiskiem jest wzrost uelastycznienia rynku pracy i form
zatrudnienia oraz poprawa organizacji pracy, a takze rosnace znaczenie aktywnej
polityki na rynku pracy, np. w sferze subsydiowania zatrudnienia.

Bardzo waznym elementem ksztattujacym rynek pracy jest sposdb ksztatcenia
ludzi mlodych. Istotnym elementem konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
jest wyksztalcona i dobrze wykwalifikowana sita robocza. Sytuacja w tym obszarze
poprawia si¢, gdyz odsetek mlodych ludzi w wieku 25-34 1. posiadajacych dyplom
ukonczenia studidw uniwersyteckich lub réwnowaznych wzrasta, osiagnawszy
obecnie poziom dwukrotnie wyzszy niz w grupie osob w wieku 55-64 1. W 2005 r.

prawie 23% oséb w wieku 25-64 lat w UE posiadalo wyksztalcenie wyzsze (Raport
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kohezyjny). Niestety ksztalcenie zawodowe gwattownie stracito na znaczeniu i war-
tosci. Wsrod mtodych ludzi zapanowata moda na zdobycie wiedzy ogdlnej, o czym
Swiadczyly przepelione licea ogdlnoksztalcace, a pozostajace w cieniu licea
profilowane, technika zawodowe i zasadnicze szkoly zawodowe. Podobna sytuacja
rozgrywala na si¢ na poziomie szkolnictwa wyzszego. Zaowocowalo to niestety
przesyceniem rynku pracy pracownikami z wiedza ogolna i teoretyczna, a zabrakto
specjalistdw okreslonych dziedzin z wiedza praktyczng. Podniesieniu jakosci

ksztatcenia zawodowego powinny stuzyc¢:

wspotpraca szkot z pracodawcami przez wykorzystanie do ksztalcenia
zawodowego bazy pracodawcow oraz laboratoriow wyzszych uczelni,

— organizowanie praktycznej nauki zawodu i zaje¢ praktycznych z wyko-

rzystaniem najnowszych technik i technologii wytwarzania,

— objecie nauczycieli szkot zawodowych nowoczesnymi formami doskonalenia,

— doposazenie bazy dydaktycznej w szkotach zawodowych

— dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

— nowe programy hauczania

— podwyzszenie jakosci ksztalcenia zawodowego.

Poszukujac mozliwosci poprawy efektywnosci szkolnictwa zawodowego
w Polsce, wskazuje si¢ na korzysci, jakie moga plyna¢ z konsekwentnego
wprowadzania do systemu edukacji tzw. ksztalcenia dualnego. Jego istota polega na
faczeniu praktyki zawodowej na stanowiskach pracy z ksztalceniem teoretycznym w
szkole zawodowej (Kabaj, 1999, Projekt systemu edukacji zawodowej i rynku pracy,
s. 34). W systemie dualnym zaréwno ksztalcenie teoretyczne, jak i praktyczne jest
uregulowane w ramowych programach ksztalcenia zatwierdzanych przez wiladze
oswiatowe i partneréw spolecznych (w tym organizacje pracodawcoéw i zwigzki
zawodowe). Doswiadczenia wielu krajow (szczegdlnie Austrii, Niemiec, Szwajcarii
i Wegier) pokazuja, iz wdrozenie systemu dualnego jest skutecznym sposobem
stworzenia warunkéw laczacych swiat edukacji i pracy i wiaze sie tez z pod-
niesieniem prestizu tego ksztatcenia.

W  polskim systemie edukacyjnym funkcjonuja juz pewne elementy
ksztalcenia dualnego, np. ksztalcenie w ramach rzemiosta czy system praktyk
zawodowych. Wzmocnienie tego nurtu powinno sta¢ si¢ istotnym elementem
reformowania szkolnictwa zawodowego, co wymaga stworzenia stosownych ram

prawnych oraz zaangazowania pracodawcow. W Polsce do tej pory udziat
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pracodawcéw w szkolnictwie zawodowym byl ograniczony i dotyczyl gidwnie
realizacji praktyk zawodowych.

Wedlug dostepnych badan kierunki z najwieksza przysztoscia pracodawcy
wskazywali na: informatyke (100 wskazan), ekonomie (40 wskazan), nauki
techniczne, kierunki inzynierskie (29 wskazan) oraz prawo (19 wskazan)

i budownictwo (15 wskazan).

Tabela nr 1. Przysztosciowe kierunki studiow

Przyszlosciowe kierunki studiéw |Liczba wskazan

informatyka 100
ekonomia 40
nauki techniczne, inzynieria 29
prawo 19
budownictwo 15
filologia 14
marketing 13
turystyka 10
medycyna 8
bankowos¢ 7
administracja 6
handel 6
telekomunikacja 6
zarzadzanie 6
europeistyka 6
ochrona srodowiska 4
rachunkowos$¢ 3

Bardzo trudna sytuacja na regionalnych rynkach pracy przeklada si¢ na
sytuacje materialng rodzin. Szczegolnie trudna sytuacja znajduje si¢ w regionach,

gdzie w dochodach gospodarstw domowych znaczny udziat stanowia dochody

ISSN 2082-7067 2(34)2018 KWARTALNIK NAUKOWY



W TROSCE O ROZWOJ
UJECIE INTEGRALNE

uzyskiwane z prowadzonych gospodarstw rolnych lub swiadczenia z ubezpieczen
spotecznych. W tych regionach postepuje zubozenie sporych grup spotecznych,
czego przejawem jest wzrost wielkosci pomocy spotecznej. Stosunkowo najwiecej
0sob korzysta z pomocy spolecznej w wojewddztwach: warminsko-mazurskim,
kujawsko—pomorskim i lubuskim. Sytuacja ta jasno pokazuje, ze najwazniejszym
problemem dla Polski w najblizszych latach, warunkujacym jej polityke regionalna,
bedzie prowadzenie dynamicznego rozwoju w celu zmniejszenia dysproporgji
miedzy regionami w sferze cywilizacyjnej i spoteczno - gospodarczej w stosunku do
$rednich standardow europejskich. Dynamiczny rozwo¢j powinien by¢ realizowany
poprzez efektywne i maksymalne wykorzystanie dostepnych zasobow
wewnetrznych, szczegélnie na rynku pracy. Wymaga to utworzenia nowych miejsc
pracy, ktore powinny tworzy¢ si¢ gtownie, na drodze rozwoju malej i sredniej
przedsigbiorczosci, w wysoko efektywnych (konkurencyjnych) dziatach ustug
rynkowych, w nowoczesnych, innowacyjnych branzach dziatalnosci produkcyjne;j.

Nalezy wspomnie¢ réwniez iz na rynku pracy szczegdlne problemy z uzy-
skaniem zatrudnienia maja grupy pracownikéw nieatrakcyjne dla pracodawcy,
a przede wszystkim osoby niepelnosprawne, kobiety po 45 roku zycia.

Stopa pracujacych osob niepelnosprawnych nalezy w Polsce do jednych z naj-
nizszych w Europie i wynosi wedlug danych BAEL - 15% dla osob
niepelnosprawnych ogdtem, a dla oséb niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
— 16,9%. Wsrod 576 tys. pracujacych osob niepelnosprawnych, 208,8 tys. pracuje
w zakladach pracy chronionej, czyli na tzw. chronionym rynku pracy.

Na rynku pracy pojawiaja si¢ dodatkowe czynniki wykluczenia spotecznego,
a mianowicie: praca w szarej strefie oraz tzw. elastyczne formy pracy: praca
dorywcza, czasowa. Inng kwestia rynku pracy jest odpowiednia motywacja w po-
staci wynagrodzenia. Dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ma to
szczegllnie duze znaczenie w sytuacji gdy: wejscie na rynek pracy jest waznym
elementem socjalizujacym, umozliwiajacym powro6t do normalnego zycia i staje sie
szansa na dowartosciowanie, alternatywne zrédia dochodu, zapewniaja $rodki do
zycia.

Niestety realia wynagrodzenia staja si¢ zniecheca¢ w powrocie na rynek
pracy, gdyz ciezka praca specjalisty za ptace rowne zasitkowi dla 0sob bezrobotnych
lub pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej, potrafi skutecznie zdemotywowac

najlepszego nawet fachowca. W takiej sytuacji wielu ludzi z wlasnej woli dotacza do
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rzeszy osOb bezrobotnych, wykazujac przy tym nieoplacalno$¢ trudu i wysitku

WnNoszonego w prace.
1.3. EQUAL w zwalczaniu bezrobocia
Komisja Europejska podejmujac rozwigzanie problemu bezrobocia, ustalita

zasady funkcjonowania europejskiej strategii zatrudnienia zgodnie opracowanymi

wytycznymi w dziedzinie zatrudnienia z podziatem na cztery tematyczne filary:

Zdolnos¢ do uzyskania zatrudnienia

Przedsiebiorczos¢
— Zdolnos¢ adaptacyjna
—  Roéwnosc szans

Przedstawione wytyczne okres$laly dziesie¢ priorytetowych dziatan:

I.  aktywne i prewencyjne dziatania na rzecz bezrobotnych i biernych
zawodowo,

II.  tworzenie miejsc pracy i wspieranie przedsigbiorczosci,

III.  wzmacnianie mozliwosci adaptacyjnych i mobilnosci na rynku pracy,

IV. wzmacnianie rozwoju kapitatu ludzkiego oraz ksztatcenia ustawicznego,

V. zwigkszanie zasobdw pracy i promowanie pozostawania na rynku pracy
0s0b starszych,

VI.  réwnos¢ pici na rynku pracy,

VII. wzmacnianie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob bedacych
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

VIIL. rozwijanie finansowych zachet dla podejmowania zatrudnienia,

IX. ograniczanie szarej strefy w zatrudnieniu,

X.  zwalczanie regionalnych dysproporgji w zatrudnieniu.

Na wiosennej sesji Rady Europejskiej 26 marca 2004 r., Komisja i Rada
przedstawily wspolny raport dotyczacy zatrudnienia, opracowany na podstawie
raportu Grupy Zadaniowej ds. Europejskiego Zatrudnienia (European Employment
Taskforce). Zgodnie z dokumentem, w celu zwigkszenia produktywnosci i za-
trudnienia, panstwa czlonkowskie i partnerzy spoleczni powinni zapewnié
priorytetowe traktowanie nastepujacych kwestii: zwigkszonej zdolnosci do
dostosowania sie pracownikdw i przedsigbiorstw, przyciagniecia wiekszej liczby

ludzi na rynek pracy, skuteczniejszego inwestowania w kapitat ludzki, zapewnienia
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sprawnego wprowadzenia w zycie reform poprzez lepsze zarzadzanie. Obecne
zasady europejskiej strategii zatrudnienia zostaly poddane ocenie w 2006 r.

Czescig strategii Unii Europejskiej majaca na celu tworzenie nowych
i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia do nich dostepu byla Inicjatywa
Wspdlnotowa EQUAL jako inicjatywa finansowana z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EES).

EQUAL byt inicatywa umozliwiajacg poszukiwanie i uczenie si¢ nowych
sposobow osiagania celow polityki Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu
Integracji Spotecznej. 1 byt instrumentem stuzacym przede wszystkim
wypracowywaniu nowych sposobdéw zwalczania dyskryminagji i nieréwnosci na
rynku pracy, mial na celu dostarczenie przykladéw dobrej praktyki w zakresie
nowatorskich podejs¢, ktadac nacisk na aktywna wspodtprace miedzy Panstwami
Czlonkowskimi, zapewniajac tym samym stosowanie oraz upowszechnianie na
terenie Unii Europejskiej najbardziej pozytywnych rozwigzan.

EQUAL obejmuje swoim zakresem dziewiec obszaréw tematycznych. Osiem z
tych tematow jest zdefiniowanych w kontekscie priorytetoéw Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Dziewiaty temat obejmuje specyficzne potrzeby osoéb ubiegajacych sie
o status uchodzcy.

Polska zdecydowala sie na realizacje pigciu obszaréw tematycznych, tj.:

— Temat A - utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy tym, ktérzy maja
problemy z integracja lub reintegracja na rynku pracy,

— Temat D - wzmacnianie krajowej gospodarki spotecznej, w szczegoélnosci ustug
na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy,

— Temat F - wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i ich
pracownikow do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystanie
technologii informatycznych oraz innych nowych technologii,

— Temat G - godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja
mezczyzn i kobiet, ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej
elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz ustug towarzyszacych,

— Temat I - pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob, ubiegajacych sie o
status uchodzcy.

Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL w Polsce, tak jak we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE zostal podzielony na trzy fazy, zwane Dziataniami.
W ramach konkursu na Dziatanie 1, ztozonych zostato 751 wnioskow. Dziatanie 1

trwato od listopada 2004 roku do czerwca 2005 roku i przystapito do niego 107,
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wybranych w konkursie, Partnerstw. Gléwnym celem Dzialania 1 bylo ostateczne
zawiazanie i ukonstytuowanie si¢ Partnerstw na Rzecz Rozwoju oraz Partnerstw
Ponadnarodowych, a takze ustalenie wspolnego planu pracy oraz strategii dziatania.

Konkurs do Dziatania 2 byl juz konkursem zamknietym i przystapi¢ mogty do
niego jedynie te Partnerstwa, ktore uczestniczyly w Dziataniu 1.

Dziatanie 2 rozpoczelo sie w lipcu 2005 roku. Warunkiem przystgpienia do
Dzialania 2 bylo zlozenie przez Partnerstwa dokumentu zawierajacego opis
wzajemnych relacji i powigzan miedzy Partnerami, strategie dzialania Partnerstwa,
opis planowanych do realizacji zadan oraz budzet czyli - Umowy o Partnerstwie na
Rzecz Rozwoju. W wyniku analizy do Dzialania 2 przeszto 99 Partnerstw na Rzecz
Rozwoju. Dziatanie 2 to gtéwna faza realizacji wszystkich projektow. W zatozeniach
programowych byt to czas, w ktérym Partnerstwa mialy wypracowac rozwigzania
w zakresie zwalczania dyskryminacji na rynku pracy.

W styczniu 2007 roku rozpoczelo sie Dziatanie 3 czyli projekty majace na celu
upowszechnianie i wigczanie do glownego nurtu polityki rezultatow, wypra-
cowywanych przez Partnerstwa w trakcie Dziatania 2.

Partnerstwa realizowane w trakcie Dzialania 2 oraz jednoczesnie Dziatania 3
zakonczyly sie¢ w marcu lub czerwcu 2008 r. Czes¢ Partnerstw realizujacych
Dzialanie 2 potaczylo sie¢ w tzw. Megapartnerstwa czyli zwiazek trzech lub wiecej
Partnerstw, ktorych prace byly skierowane do tej samej grupy docelowej (np. oséb
niepetnosprawnych) i ktére wspolnie realizowaty Dzialania 3.

Najwiecej Partnerstw na rzecz Rozwoju PIW EQUAL w Polsce przystapito do
realizacji projektéw w Temacie A (37 Partnerstw na rzecz Rozwoju). Na drugim
miejscu ex-equo pod wzgledem liczby projektow, ktére przystapily do realizacji
w Dziataniu 2 byly Tematy D i F (po 24 PRR). Projekty realizowane w Temacie D
byly o tyle specyficzne i skomplikowane, iz w ramach ich realizacji utworzone
zostaly nowe na rynku polskim typy podmiotéw - przedsiebiorstwa spoleczne,
w tym np. spotdzielnie socjalne zakladane przez bezrobotnych, mniejszosci etniczne,
niepetnosprawnych czyli grupy ludzi znajdujace si¢ w trudnej sytuacji na rynku
pracy. Zaktadanie tego rodzaju podmiotow i mozliwos¢ realizacji projektow w takim
Temacie, bedagcym elementem Programu UE jest wyrazem nowej koncepgji polityki
spotecznej (obecnej rowniez w krajach UE) zorientowanej na aktywizacje
beneficjentow wsparcia. Ponadto Temat D byt adresowany przede wszystkim do III
sektora (organizacji pozarzadowych - NGO) - to jednak, w 63% organizacje poza-

rzadowe byly Administratorami projektow PRR 1gcznie we wszystkich Tematach.
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Program EQUAL byt wiec rowniez okazja do rozwoju organizacji pozarzadowych w
Polsce.

Podsumowujac Partnerstwa na rzecz Rozwoju konstruowane w Polsce w ra-
mach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL wyraznie widag, iz podejmowaly
one dziatania wymierzone w patologiczne zjawiska. Ich gléwnym zadaniem byto
wyrownywanie szans na rynku pracy, co w praktyce czesto sprowadzato si¢ do
walki z wykluczeniem spotecznym. Rola Partnerstw polegata na zapewnianiu
dostepu do istniejacego rynku pracy dla jak najszerszej grupy osob, w tym osob

z grup najbardziej zmarginalizowanych.

Wigkszos¢ Partnerstw Scisle powigzata reintegracje spoteczna z aktywizacja
zawodowa. Celem realizowanych projektoéw byla nie tylko dorazna pomoc
konkretnym jednostkom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zawodowej, ale ich
celem niejednokrotnie byla aktywna walka z wykluczeniem poprzez uksztatltowanie
w zmarginalizowanych grupach odpowiednich postaw prospotecznych. Cel ten
zostal osiagniety m.in. poprzez wzmocnienie kapitatu spolecznego. Z perspektywy
czasu wyraznie widaé, iz realne znaczenie dla urzeczywistnienia wyznaczonych
celow mialo wprowadzenie zasady, iz projekty programu EQUAL musza by¢
realizowane przez Partnerstwa utworzone z podmiotéw pochodzacych z réznych

sektorow spotecznych.

1.4  Strategiczne podejscie UE do wykluczenia spolecznego

Zaangazowanie Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich w dziatania
majace na celu rozwigzanie problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego odnalazty
swoje odzwierciedlenie w agendzie spotecznej Komisji na lata 2005-2010, w ktdrej
zaproponowano, by rok 2010 ustanowi¢ Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym, potwierdzajac w ten sposdb zobowiazanie, przyjete
przez UE w momencie rozpoczecia realizacji strategii lizbonskiej, do podjecia
dzialan, ktére w ,zdecydowany sposob przyczynilyby sie do wyeliminowania
problemu ubdstwa”. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zatwierdzenia Europejskiego Roku 2010 =zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 1298, w dniu 7.11.2008.

Miedzynarodowy kryzys gospodarczy i finansowy, ktdry zaznaczyt sie¢ w 2008
roku, moze mie¢ dalekosiezne konsekwencje dla wzrostu i zatrudnienia w UE, ktore

w naszych spoleczenstwach przypuszczalnie w najwigkszym stopniu odczuja osoby
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najstabsze spolecznie. Europejski Rok na rzecz walki z ubdstwem powinien wiec
mie¢ zasadniczy wplyw na podniesienie swiadomosci wykluczenia spotecznego
i propagowanie aktywnej integracji spolecznej, poniewaz zadne z panistw nie uniknie
negatywnych skutkow ogdlnoswiatowego kryzysu.

W dokumencie strategicznym na Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wy-
kluczeniem spotecznym zostaly podane przez Komisje Europejska wypracowane
wytyczne dotyczace realizacji celow Europejskiego Roku 2010 w praktyce.
Roéznorodne dziatania podejmowane przez niektdére kraje cztonkowskie, moga stac
sie pozytywnym wkladem oraz inspiracja do kreatywnosci i innowacyjnosci!, aby
tym wydarzeniom nadac szerokiego rozgtosu wsréd docelowych odbiorcéw. Bardzo
istotng rzecza jest réwniez, nie tylko przekazywanie przeslania w sposob
przekonujacy, ale ponadto zaangazowanie i mobilizacja odbiorcow.

W dokumencie strategicznym znajduja si¢ ponadto wyjasnienia, w jaki sposob
dostosowywacd dzialania do celéw i zasad Europejskiego Roku oraz szczegoétowe
informacje na temat ram zarzadzania i koordynacji na poziomach krajowym i euro-
pejskim. Wyznaczone cele dziatan to m.in.:

a. Uznanie praw — to uznanie podstawowego prawa osob dotknietych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym do godnego zycia i do pelnego uczestnictwa w
zyciu spoteczenstwa. Dazenia te powinny m.in.: sktoni¢ ludzi do uznania praw
podstawowych i potrzeb osdb borykajacych sie z ubdstwem; przyczynic sie do
skorygowania stereotypowego wizerunku osob doswiadczajacych ubodstwa
i wykluczenia spotecznego, poprzez kampanie informacyjne, relacje w mediach
i finansowanie projektow dotyczacych gtéwnego nurtu kultury; pomdc osobom
zyjacym w ubdstwie w osiagnieciu wigkszej samodzielnosci, poprzez
umozliwienie im dostepu do godnych dochodoéw i ustlug uzytecznosci
publiczne;.

b. Wspdlna odpowiedzialnos¢ i uczestnictwo — zwigkszanie odpowiedzialnosci
publicznej za polityke i dzialania w dziedzinie integracji spolecznej,
podkreslajace zaréwno zbiorowa, jak i indywidualna odpowiedzialnos¢
w zwalczaniu ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz znaczenie promowania
i wspierania dziatalnosci w ramach wolontariatu. To powinno: utatwi¢ debate

miedzy podmiotami sektora publicznego i prywatnego w celu rozwiazania

! Wymienia sie¢ dzialania podejmowane w ramach np. Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikéw
(2006), Europejskiego Roku Rownych Szans dla Wszystkich (2007), Europejskiego Roku Dialogu
Miedzykulturowego (2008).
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probleméw; stymulowac¢ proces wymiany dobrych praktyk w zakresie
wspdlnej odpowiedzialnosci miedzy panstwami czlonkowskimi na poziomach
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz miedzy stuzbami administracyjnymi
a innymi zainteresowanymi stronami; skoni¢ srodowisko biznesu i partnerow
spolecznych do zaangazowania si¢ w dzialania majace na celu umozliwienie
ludziom powrotu na rynek pracy.

c. Spdjnos¢ — propagowanie bardziej spojnego spoleczenistwa poprzez
uswiadamianie korzysci plynacych dla catego spoteczenstwa, z ktdérego
wyeliminowano ubdstwo, wspierajacego sprawiedliwy podzial i w ktorym nikt
nie zyje na marginesie.

d. Zaangazowanie i konkretne dziatania — podkredlenie silnego zaangazowania
politycznego UE i panstw czlonkowskich na rzecz wywarcia decydujacego
wplywu na likwidacje ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz propagowania
tego zaangazowania i dziatarn na wszystkich szczeblach sprawowania wtadzy.
Te dzialania powinny: przyczynic si¢ do zwiekszenia zaangazowania organow
unijnych i krajowych na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i wiekszej spojnosci;
zapewni¢ silne zaangazowanie na rzecz realizacji celow rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i okreslonych w rezolucji oglaszajacej druga dekade
walki ONZ z ubostwem (2008-2017).

Wyznaczone cele miaty stuzy¢ zwigkszeniu swiadomos¢ opinii publicznej
o sytuacji oséb zyjacych w ubdstwie, a w szczegolnosci grup lub osob znajdujacych
si¢ w trudnych sytuacjach. Podjete dziatania mialy wspierac¢ walke ze stereotypami i
napietnowaniem spotecznym. Europejski Rok to réwniez zaangazowanie réznych
organizacji, podmiotéw publicznych i prywatnych, m.in. poprzez aktywne
partnerstwo do akcji na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego. Podjete
dziatania podniosa nie tylko poziom s$wiadomosci, ale umozliwia uczestnictwo
wszystkich obywateli, w szczegoélnosci osob posiadajacych bezposrednie lub
posrednie doswiadczenia zwiazane z ubdstwem.

Europejski Rok bedzie propagowat spoteczeristwo wspierajace i rozwijajace
jakos¢ zycia, w tym wysoka jakos¢ kwalifikacji i zatrudnienia, spoleczny dobrobyt,
w tym pomyslnos¢ dzieci, i rowne szanse dla wszystkich. Ponadto zapewni on
zrownowazony rozwoj i solidarnos¢ miedzy i wewnatrzpokoleniowq oraz spojnosc
polityki z dziataniami UE na catym Swiecie.

Opierajac si¢ na osiagnieciach i potencjale otwartej metody koordynacji na

rzecz ochrony socjalnej i integracji spolecznej, Europejski Rok bedzie umacniat
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zaangazowanie polityczne poprzez skupienie uwagi politykow i mobilizacje
wszystkich zainteresowanych stron na rzecz zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu oraz walki z nimi, a takze bedzie dawat kolejny impuls do dziatan

panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej w tym zakresie.

2. Program Operacyjny Kapital Ludzki jako instrument polityki zatrudnienia

Polityka na rzecz maksymalnie wysokiego poziomu zatrudnienia jest jedna z
form wspdlnej polityki Wspdlnoty Europejskiej. Wyrosta ona na gruncie polityki
spolecznej i byla traktowana jako jej czes¢ skladowa. Podniesienie polityki
zatrudnienia do wyzszej rangi i nadanie jej charakteru priorytetowego nastapito w
wyniku Traktatu Amsterdamskiego, w ktédrym wprowadzono specjalny rozdziat
(tytut VIII - art. 125-130) poswiecony zatrudnieniu. Zatrudnienie zostato zaliczone do
celow wspolnotowych, bedacych ,przedmiotem wspodlnej troski” (art. 2 Traktatu
o WE). Od tego czasu problematyka zatrudnienia jest brana pod uwage przy
ksztattowaniu wszelkiego rodzaju wspdlnej polityki WE.

Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia wspdlnej strategii na rzecz
zatrudnienia byto opublikowanie w 1993 r. przez Komisje Wspdlnot Europejskich
Bialej Ksiegi pt. "Wzrost, konkurencyjnosé, zatrudnienie". Zawarta w niej ocena sytuacji
oraz propozycje Komisji zostaly zaakceptowane przez Rade Europejska w Brukseli,
w grudniu 1993 r. Komisja zostata zobowigzana do przygotowania i przedstawienia
na kolejnym grudniowym szczycie WE, w Essen, planu dzialania na poziomie
Wspdlnoty i poziomie narodowym, majacego na celu odwrdcenie w krétkim czasie
niekorzystnych tendencji w dziedzinie bezrobocia. Plan taki, uwzgledniajacy po raz
pierwszy wiele aspektow polityki zatrudnienia, w tym wspdtprace miedzy
panistwami czlonkowskimi, inwestowanie w edukacje i szkolenie zawodowe,
wprowadzenie wysokich standardéw w dziedzinie pracy, usprawnienie
funkcjonowania europejskiego rynku pracy oraz zwigkszenie mobilnosci
pracownikow, zapewnienie rownych szans kobietom i mezczyznom w dostepie do
rynku pracy itd., zostat przyjety w Essen przez Rade Europejska.

Realizujac strategie zwalczania bezrobocia, Komisja Wspolnot Europejskich
wystapita w 1996 r. z wazna inicjatywq zawarcia tzw. paktu zaufania. Propozycja ta
miata na celu zmobilizowanie wszystkich stron, majacych wptyw na zatrudnienie
(Wspolnote, czynniki na szczeblach krajowych i lokalnych oraz partnerow

spotecznych), do dziatann prowadzacych do wzrostu zatrudnienia. Zamiarem Komisji
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bylo zmierzenie si¢ z problemem bezrobocia w kontekscie Srednio i dlugo-
okresowego rozwoju spolecznego i gospodarczego Wspodlnoty.

Do realizacji polityki zatrudnienia Wspodlnota Europejska wykorzystuje
przede wszystkim srodki pochodzace z Funduszy Strukturalnych, a zwlaszcza
Europejskiego Funduszu Socjalnego. Ze srodkéw tych dofinansowywano projekty
majace m.in. na celu zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia i zjawiska tzw.
"wypadania" z rynku pracy, rozwoj rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji i utatwia-
nie dostepu do pracy zwlaszcza w odniesieniu do miodziezy, przestrzeganie
rownosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz ulatwianie pracownikom
dostosowania si¢ do zmian w $rodowisku pracy, w zwiazku z szybkim postepem
technologicznym.

Réwniez Europejski Bank Inwestycyjny wilaczyl sie do realizacji polityki
Wspolnoty na rzecz zatrudnienia, uruchamiajac specjalny tzw. amsterdamski plan
dziatania (ASAP). Europejski Fundusz Socjalny pozostat gtéwnym Zrodtem srodkow
na realizacje polityki zatrudnienia.

Z Europejskiego Funduszu Socjalnego finansowane byly réwniez projekty
pilotazowe w dziedzinie zatrudnienia, zwtaszcza zwigzane z mozliwoscia realizacji
projektow innowacyjnych oraz z udziatem partnerow spotecznych. Niektore z nich
mialy na celu uksztattowanie nowego podejscia do rynkéw pracy w panstwach
czlonkowskich i wiazaly si¢ z unowoczesnieniem publicznych oraz rozwojem
prywatnych stuzb zatrudnienia. Na mocy Traktatu Amsterdamskiego, w styczniu
2000 r. stworzony zostal Komitet ds. Zatrudnienia, w sklad ktérego wchodza po
dwie osoby z kazdego panistwa cztonkowskiego i z Komisji Europejskiej. Komitet ma
charakter doradczy, a jego gtéwnym zadaniem jest dbanie o koordynacje polityki
zatrudnienia panistw cztonkowskich WE.

Program Operacyjny Kapital Ludzki powstal w celu podniesienia poziomu
zatrudnienia i spdjnosci spotecznej, skltada sie z 10 Priorytetéw, realizowanych
rownolegle na poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:

— Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet II Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego;
przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych;

— Priorytet III Wysoka jakos¢ systemu oswiaty;

— Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka;

— Priorytet V Dobre rzadzenie.
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Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
— Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
— Priorytet VII Promocja integracji spotecznej;
— Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki;
— Priorytet IX Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Ponadto realizowany jest Priorytet X Pomoc techniczna, ktorego celem jest
zapewnienie wilasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Cel Programu Operacyjnego KL jest realizowany poprzez wsparcie
nastepujacych obszaréw:

— zatrudnienie - aktywizacja 0sOb bezrobotnych i biernych zawodowo,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz zapewnienie réwnego dostepu
do zatrudnienia osobom i grupom spotecznym doswiadczajacym
dyskryminacji na rynku pracy, m.in. poprzez rozwijanie alternatywnych form
zatrudnienia, podnoszenie lub zmiane kwalifikacji zawodowych, wspieranie
zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej oraz promocje przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia.

— edukacja - modernizacja i wdrazanie w systemie edukacji reform,
ukierunkowanych na podwyzszanie jakosci, efektywnego zarzadzania
systemem edukacji, doskonalenia programdéw nauczania i uzupelniania ich
o elementy innowacyjne, wzmocnienie efektywnos$ci systemu szkolenia i
dosko-nalenia kadr edukacji, dostosowanie programdw i kierunkéw nauczania
do wymogow rynku pracy oraz podnoszenie kompetencji i poziomu wiedzy
uczniow i studentdw w zakresie nauk o znaczeniu kluczowym dla gospodarki,
wspolpraca miedzy instytucjami systemu edukacji a przedsiebiorstwami i se-
ktorem badawczo-rozwojowym, wyréwnywanie szans edukacyjnych na
wszystkich etapach ksztalcenia, upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego
0sob dorostych podnoszacych kwalifikacje lub uzupelniajacych wyksztatcenie
w formach szkolnych lub pozaszkolnych oraz dziatania zmierzajace do rozwoju
potencjatu dydaktycznego szkdt wyzszych, szczegdlnie na kierunkach
matematyczno - przyrodniczych i technicznych ze wzgledu na ich priorytetowe
znaczenie dla potrzeb rynku pracy i konkurencyjnosci gospodarki

— integracja spoleczna,

— adaptacyjnos¢  pracownikow i  przedsigbiorstw - rozwdj ich potencjatu

adaptacyjnego, poprzez inwestycje oraz doskonalenie zawodowe kadr,
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dostosowanie kwalifikacji, wspieranie i rozwoj ustug szkoleniowo-doradczych
w przedsigbiorstwach,

— wsparcie na rzecz mieszkancow obszarow wiejskich ukierunkowane na rozwoj oferty
edukacyjnej, samoorganizacji i podejmowania oddolnych inicjatyw na rzecz
rozwigzywania probleméw spolecznosci wiejskich, zwlaszcza w obszarze
zatrudnienia i integracji spolecznej,

— skuteczna administracja publiczna oraz partnerskie panstwo - wzmacnianie
zdolno$ci administracji do wypelniania swoich funkcji w nowoczesny i
partnerski sposob, realizowane poprzez wsparcie potencjalu administracji
rzadowej i samorzadowej, udoskonalenie procesu stanowienia prawa,
podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych w szczego6lnosci na rzecz
przedsiebiorcow, zwiekszanie kompetencji kadr sektora publicznego oraz
wspieranie i upowszechnianie wspolpracy pomiedzy tym sektorem a
partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

— promocjg postaw zdrowotnych wsréd oséb pracujgcych - profilaktyka, promocja i
edukacja zdrowotna, ukierunkowana na ograniczenie ogdlnej podatnosci
pracownikow na choroby i zapobieganie chorobom zawodowym.

W zwiazku z realizacja polityki zatrudnienia powstala koncepcja czterech
filaréw polityki zatrudnienia, na ktérych Komisja Europejska oparta swe wytyczne w
dziedzinie zatrudnienia (w trakcie realizacji poszczegdlne filary sa tylko uzupelniane
i rozbudowywane), gdzie kazdy z filarow dysponuje stosownymi narzedziami do
realizacji wytyczonej polityki. Naleza do nich: zdolno$¢ do uzyskania zatrudnienia;
przedsiebiorczos$¢; zdolnos¢ adaptacyjna ze strony pracodawcoéw i pracownikow;

rOwnosé szans.

2.1. Zdolnos¢ do uzyskania zatrudnienia a wykluczenie spoleczne

Dzialania podejmowane w ramach zdolnosci do uzyskania zatrudnienia
polegaja gtownie na zwalczaniu bezrobocia wsréod mlodziezy oraz bezrobocia
dtugookresowego. Chodzito glownie o to, aby umozliwi¢ start mlodym ludziom
poszukujacym pracy, przed uptywem szesciu miesiecy pozostawania przez nich bez
pracy, a dorostym - przed uptywem roku. Ten nowy start mial polega¢ na podjeciu
nauki, przeszkoleniu, praktykach zawodowych, uzyskaniu docelowej pracy itp.

W  ramach pierwszego filaru podjeto rowniez decyzje stopniowego

przechodzenia od pasywnych do aktywnych metod zwalczania bezrobocia. Panstwa
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cztonkowskie UE zdecydowaly o podjeciu aktywnych form zwalczania bezrobocia,
nie ograniczajac si¢ tylko do dziataii rzadowych, ale zachecajac do podejmowania
dziatan na rzecz osob bezrobotnych partneréow spotecznych, na réznych szczeblach,
do zawierania stosownych porozumienn majacych na wzgledzie zwigkszenie
mozliwosci szkolenia, zdobywania doswiadczen w pracy, praktyki, a takze
tworzenia mozliwosci ksztalcenia ustawicznego.

Kolejnym kierunkiem dziatan jest utatwienie mlodziezy przejscia od nauki na
rynek pracy. W tym celu niezbedna jest poprawa jakosci systemow nauczania i wy-
posazenie uczniow w umiejetnosci, ktore umozliwia im dostosowanie si¢ do zmian
zachodzacych w technologii i w otoczeniu gospodarczym.

Polska nalezy do krajow Unii Europejskiej, w ktorych stope bezrobocia jest
znacznie wysoka, a wskaznik zatrudnienia — zbyt niski, dlatego aktywna polityka
rynku pracy jest na pewno bardzo waznym elementem polityki regionalnej,
szczegOlnie z uwagi na regionalng charakterystyke rynkéw pracy. Polityka ta
powinna sie skupia¢ na dostosowaniach strukturalnych, ktore zwigksza liczbe osob
zatrudnionych, szczegdlnie w regionach o wysokim stopniu bezrobociu lub niskiej
aktywnosci zawodowej. Integracja regionalnych rynkow pracy jest jedng z form
poprawy przestrzennego dostosowania popytu i podazy na prace. Wspodtpraca
najwigkszych miast, oferujacych miejsca pracy, z ich regionalnym zapleczem moze
znacznie wplynac na zwiekszenie szans na zatrudnienie mieszkaricow miejscowosci
potoznych w odlegtosci kilkudziesieciu kilometrow od miasta. Nalezy zwrdci¢ przy
tym uwage, iz presja migrowania do duzych miast moze w ten sposob ulec
zmniejszeniu, co bedzie korzystne dla obszaréw pozametropolitalnych. Aktywna
polityka regionalna moze znacznie przyczynic si¢ do zwigekszenie miejsc pracy dzieki
wsparciu matych i srednich przedsigbiorstw.

Aktywizacja zatrudnienia prowadzona w ramach polityki regionalnej
panistwa powinna zwrdci¢ szczegolng uwage na dzialania edukacyjne — zaréwno
0osob miodych jak i starszych - ksztatcenie ustawiczne, ksztalcenie sprzyjajace
kreatywnosci i innowacyjnosci, ksztatcenie ludzi, ktérzy beda w stanie prowadzic
badania i wprowadza¢ innowacje w przedsigbiorstwach oraz stosowa¢ nowe
technologie. Bez odpowiednio przygotowanego spoleczenstwa przedsiebiorstwa nie
beda w stanie wykorzysta¢ nowoczesnych technologii, a wigc nie przyczyni si¢ to do
rozwoju nowych branz i powstania nowych miejsc pracy.

Dzigki sSrodkom z Europejskiego Funduszu Spolecznego wspierajacym proces

rozwoju szkolnictwa zawodowego, w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki na
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lata 2007-2013 jednym z pieciu zasadniczych celéw jest wlasnie podniesienie
poziomu i jakoSci wyksztalcenia spoteczenstwa oraz powiazanie ich z rynkiem
pracy.

Sytuacja szkolnictwa zawodowego w Polsce wymaga programu naprawy
realizowanego zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym.
Wykorzystanie srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki stanowi jednak wyzwanie wymagajace jasnosci zasad
dziatania i wspolpracy wielu podmiotéw. Z perspektywy administracji rzadowej dla
tworzenia i realizacji takiego programu niezbedne jest wspoldziatanie resortow:
edukacji, gospodarki, pracy i rozwoju regionalnego. W zatozeniach polityki
edukacyjnej powinna znalez¢ si¢ odpowiedz na podstawowe pytania o miejsce i role
ksztatcenia zawodowego w systemie edukacji oraz okreslenie modelu szkolnictwa
zawodowego. Oznacza to koniecznosc rozstrzygniecia loséw liceow profilowanych,
rozwazenie wprowadzenia ksztalcenia dualnego, budowe systemu poradnictwa
zawodowego a takze dziatania na rzecz jego promocji, co oznacza rowniez ciagla

prace nad doskonaleniem programoéw nauczania i doksztalcaniem nauczycieli.

2.2. Przedsiebiorczosc¢ i zdolnos¢ adaptacyjna a wykluczenie spoleczne

Kolejny - drugi filar polityki zatrudnienia UE dotyczacy przedsigbiorczosci
wymaga zrozumienia, iz zwigkszenie liczby lepszych miejsc pracy domaga sie
stworzenia korzystnego klimatu dla rozwoju biznesu. W tym kontek$cie powinny
wiec by¢ podjete dzialania, zmierzajace od utatwienia podejmowania dziatalnosci
gospodarczej m.in. poprzez lepszy dostep europejskich firm do kapitatu ryzyka,
nowe linie kredytowe oferowane, zniesienie réznych formalnos$ci biurokratycznych,
stworzenie zachet - rowniez podatkowych - dla samozatrudnienia, poprzez zbadanie
i wykorzystanie wszelkich mozliwosci tworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym,
m.in. w celu zaspokojenia potrzeb miejscowych spotecznosci, a konczac na
odpowiednim dostosowaniu systemu podatkowego do potrzeb tworzenia
zatrudnienia.

Zmierzanie do zatrudnienia wymaga wiekszej zdolnosci adaptacyjnej do
nowych warunkow zaréwno po stronie pracodawcow, jak i pracownikow. Trzeci
filar polityki zatrudnienia koncentruje si¢ wiec na:

— umiejetnosciach adaptacyjnych obu stron do zmian zachodzacych w technologii

i na rynku,
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— przeprowadzeniu restrukturyzacji i tworzeniu nowych produktéw oraz ustug,
— zmianach organizacji pracy, metod pracy i rodzajow umow o prace,
— gotowosci do organizowania oraz uczestniczenia w szkoleniach.

Bardzo waznym elementem jest rowniez dazenie do osiagnigecia poziomu
rownowagi pomiedzy zglaszana przez biznes potrzeba uelastycznienia stosunku
pracy, a potrzeba bezpieczenistwa ze strony pracownikéw. Partnerzy spoteczni sa
wiec zachecani do zawierania r6znego rodzaju porozumien stwarzajacych podstawe
do unowocze$nienia organizacji pracy, w tym wprowadzenia elastycznych umow
o prace, a rzady panstw czlonkowskich sa zobowiazane, ze swej strony, do wpro-
wadzania do swego porzadku prawnego bardziej elastycznych rozwigzan
odnoszacych sig¢ do pracy.

Wsparcie przedsiebiorczosci powinno by¢ kluczowym elementem polityki
regionalnej. Jednym =z instrumentow moze by¢ wspomniane wspieranie sieci
przedsigbiorstw i klastrow. Nalezy zwrdci¢c uwage, ze bariery rozwoju
przedsigbiorstw to jednoczesnie bariery innowacyjnosci. Polityka wsparcia
przedsigbiorczosci w regionach powinna kontynuowaé wsparcie procesow
innowacyjnych i badawczych, przy czym nalezy pamietaé, aby klas¢ nacisk na
innowacje produktowe i przelomowe technologie zwigkszajace miejsca pracy,
a takze na transfer technologii. Ponadto nalezy wspiera¢ rozwoj pracy ,na
odlegtos¢”, co moze by¢ czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnos¢ osiedlencza
obszarow peryferyjnych. Wydaje si¢, ze w celu zapobiegania poglebianiu sie
dysproporcji rozwojowych w Polsce nalezy w wigkszym stopniu wspierac
mikroprzedsiebiorstwa, ktdre moga opiera¢ si¢ na ustugach profesjonalnych.
Wsparcie malych i $rednich przedsiebiorstw moze odbywac sie réwniez przez takie
instrumenty jak fundusze pozyczkowe, fundusze gwarancyjne, czy specjalne
instrumenty dla wsparcia dziatalnosci innowacyjnej jak fundusze wysokiego ryzyka,

doradztwo biznesowe i technologiczne itp. (tamze, s. 41).

2.3. R6wnos¢ szans a wykluczenie spoleczne

Czwarty filar polityki zatrudnienia UE ma na celu wspomaganie zmian
zachodzacych w krajach cztonkowskich w kierunku pelnego przestrzegania zasady
rownosci ptci w odniesieniu do pracy. Efektem tych zmian powinno by¢ zwigkszenie
aktywnosci zawodowej kobiet, a wiec wzrost stopy zatrudnienia kobiet. Ma to

istotne znaczenie w kontekscie starzenia si¢ europejskich spoteczenstw i obaw
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o trwatos¢ systemow emerytalnych. Chodzi réwniez o zréwnowazenie udziatu
kobiet w zatrudnieniu w poszczegolnych sektorach gospodarki. Do waznych
kierunkow dziatart w ramach czwartego filaru nalezy rozwdj ustug zapewniajacych
opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takZze wszelkie programy ulatwiajace
kobietom powrdt, po dluzszej przerwie, do aktywnosci zawodowej. Poza
zapewnieniem réwnosci szans kobiet i mezczyzn, w czwartym filarze mieszcza sie
rowniez dzialania na rzecz integracji spotecznej i zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

Polityka zatrudnienia podejmuje w ten sposdb bardzo trudna sytuacje kobiet.
Pomimo zmian w Kodeksie Pracy wprowadzajacych réwnos¢ na rynku pracy,
kobiety znajduja si¢ w gorszej sytuacji, chociaz posiadaja czesto wyzsze
wyksztalcenie oraz aktywniej poszukuja pracy, otrzymuja nizsze wynagrodzenie od
mezczyzn za taka sama wykonywana pracg, dluzej niz mezczyzni poszukuja
zatrudnienia, przy restrukturyzacji sa zwalniane w pierwszej kolejnosci. Na wzrost
ilosci bezrobotnych kobiet na rynku pracy wplywa fakt, ze w trakcie restrukturyzacji
upadio wiele zakladdéw zatrudniajacych gléwnie kobiety. Mamy tutaj na mysli
zaklady: widkiennicze, odziezowe, przetworstwa rolno—spozywczego itp.

Okazuje sie, iz kobietom trudniej znalez¢ nowa prace oraz sa czesciej
kwalifikowane do zwolnienia przy redukcjach pracownikow. Jednym z czynnikéw
takiej sytuacji jest stereotypowe postrzeganie rol kobiet w relacjach rodzinnych, ktore
istotnie obciazaja kobiety obnizajac ich dyspozycyjno$¢ w stosunku do mezczyzn.

Réwnos¢ szans w PO KL jest pojmowana nie tylko jako réwnos¢ szans
mezczyzn i kobiet, ale rowniez jako jednakowy dostep wszystkich oséb do edukacji,
informagji i zatrudnienia. Zgodnie z trescia dokumentu programowego nalezy dazy¢
do umozliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa w rynku pracy
i integracji z otoczeniem. Nalezy wiec dazy¢ do eliminacji wszelkich barier
tizycznych, finansowych, socjalnych czy psychologicznych, utrudniajacych lub
zniechecajacych do brania pelnego udzialu w zyciu spoleczenstwa. Dotyczy to nie
tylko uwzglednienia potrzeb danej pici, ale réwniez potrzeb wynikajacych np.
z wieku, czy niepelnosprawnosci. Do grup spotecznych, znajdujacych sie¢ w szcze-
golnie trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce zaliczono kobiety (przede wszystkim
powracajace na rynek pracy po okresie dezaktywizacji, zwiazanej z opieka nad
dzieckiem), osoby mlode (20-24 lata), osoby po 50. roku zZycia z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych lub niskim poziomem wyksztalcenia, a takze osoby

dtugotrwale bezrobotne i niepelnosprawne. Sa to grupy o szczegdlnych potrzebach
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w obszarze edukacji oraz rynku pracy i integracji spotecznej, do ktérych skierowano
odpowiednie dzialania w ramach PO KL. Wsparcie udzielane w ramach PO KL jest
wiec tozsame z dziataniami i ustugami skierowanymi do grup spotecznych,
znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, wymienionych w art. 49
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, j.t.)

Szczegdlng uwage nalezy jednak zwrdci¢c na odrebne potrzeby kobiet
i mezczyzn. Na kazdym etapie przygotowania i realizacji projektu dla osdb
wykluczonych spotecznie istotne jest przestrzeganie zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w korzystaniu z zasobow i mozliwosci podejmowania wszelkich
wyborow. Polityka réwnosci plci skoncentrowana jest na rozgraniczeniu wsparcia
potrzeb kobiet i mezczyzn, ktdre powinny by¢ dostrzezone przez juz na etapie
diagnozy grupy docelowej i zweryfikowane w trakcie badann w rozbiciu na ptec.

Tego typu diagnoza zwigksza efektywnosc oferowanego wsparcia.

Podsumowanie

Alokacje w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci okreslone
w ramach budzetu na lata 2007-2013 oznaczaly dla Polski dostep do bardzo
znaczacych transferéw finansowych. W relacji do PKB byly to $rodki inwestycyjne,
ktére nie mialy precedensu w Europie i przewyzszaly transfery w szczytowych
latach wdrazania Planu Marshalla. To wigcej, niz otrzymato do tej pory jakiekolwiek
panstwo w historii Unii Europejskiej. Ale przede wszystkim to ogromna szansa
wprowadzenia gospodarki kraju na Sciezke wzrostu gospodarczego i skrdcenia
czasu niezbednego dla procesu realnej konwergencji w Unii Europejskiej.
Oczekujemy, ze fundusze strukturalne beda miaty pozytywny wplyw na
wszystkie sktadniki decydujace o potencjale wzrostu gospodarczego:
- Site robocza, kapitat i produktywnosé.
— stworza nowe mozliwosci zatrudnienia, pomagajac bezrobotnym powrdci¢
na rynek pracy;
— inwestycgje funduszy w sposdb bezposredni zwigeksza zasoby kapitatu
tizycznego;

— produktywnos$¢ gospodarki — dla danych zasobow kapitatu i sity roboczej;
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— wzrosnie w efekcie dzialania takich czynnikéw jak zmodernizowana
infrastruktura, innowacyjnos¢, transfer technologii i podnoszacy sie
przecietny poziom kwalifikacji.

Wartos¢ dodana tkwi takze w mozliwosci dostepu, poprzez mechanizm
wspotpracy miedzyregionalnej, do =zasobu nagromadzonych doswiadczen.
Najwazniejsze to efektywne wykorzystanie funduszy w tych obszarach, gdzie moga
sie one przyczyni¢ w najwiekszym stopniu do przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego poprzez infrastrukture - wliczajac w to infrastrukture IT -
innowacyjnosc¢ oraz jakos¢ zasobow ludzkich i szkolenia.

Jesli fundusze beda wykorzystane w tych obszarach i jesli odbedzie si¢ to w
warunkach stabilnosci makroekonomicznej, Polska i inne nowe kraje czlonkowskie
maja szanse¢ wejscia do nowego stadium wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak
pamietad, ze wykorzystanie funduszy nie jest sprawa prosta.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowagji;

— rozwo0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z
zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczna i terytorialna.

Polska ma szanse podjac¢ to wyzwanie, aby z nadziejq patrze¢ w przysztosc.
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