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Abstrakt: Region Warmii i Mazur od lat zmaga sie ze zjawiskiem ubéstwa, a jego wskaznik jest duzo
wiekszy od danych z pozostatych obszaréw Polski. Jednoczesnie najwiecej rodzin zyjacych na skraju
minimum socjalnego zamieszkuje tereny wiejskie i matomiejskie. Ubdstwo jako zjawisko spoteczne
determinuje zagrozenie prawidlowej realizacji roli i funkcji rodziny. Problemowi biedy towarzysza
takze inne kwestie spoleczne, takie jak: bezrobocie i patologie rodzinne, ktére przyczyniaja sie¢ do
marginalizacji i wykluczenia rodzin i ich dzieci w réznych sferach zycia.

Wtiadze wojewodztwa warmirisko-mazurskiego podejmuja réznego rodzaju dzialania majace na celu
wsparcie rodzin znajdujacych sie w kryzysie ekonomiczno-spolecznym poprzez pomoc w postaci
Swiadczen pienieznych i niepienieznych, ktére przyznawane sa przez odpowiednie osrodki pomocy
spolecznej. Jedna z wazniejszych tego typu inicjatyw stanowi program zawarty w dokumencie
Strategia Europa 2020.

Wsréd wszystkich wojewédztw, mieszkaficy Warmii i Mazur w najwiekszym stopniu korzystaja
z pomocy spolecznej oraz ze §wiadczen spotecznych. Na tle wybranych kategorii takich jak: sieroctwo,
bezrobocie, bezdomno$é czy niepetlnosprawnosé - ubdstwo jest najczestsza przyczynag korzystania z
tego typu uslug. Mimo organizacji wielotorowego wsparcia rodzin ubogich na Warmii
i Mazurach wystepuje ciagla potrzeba pomocy i walki z ubéstwem oraz zagrozeniem ubdstwem. Ma
to zwiazek przede wszystkim z wystepowaniem duzego odsetka obszaréw popegeerowskich,
mniejszej liczby miejsc pracy, stabo rozwinietego przemystu oraz wysokich kosztéw utrzymania.
Stowa kluczowe: marginalizacja, pomoc spoleczna, rodzina, ubéstwo, wykluczenie

Abstract: The Region of Warmia and Mazury has been struggling with the phenomenon of poverty
for years, and its rate is much higher than data from other areas Polish. At the same time, most
families living on the edge of the social minimum live in rural and small-city areas. Poverty as a social
phenomenon determines the threat of proper implementation of the role and functions of the family.
The problem of poverty is also accompanied by other social issues such as unemployment and family
pathologies, which contribute to the marginalization and exclusion of families and their children in
different spheres of life.

The authorities of the Warmia and Mazury Region take various measures to support families in
economic and social crisis by providing assistance in the form of cash and non-monetary benefits,
which are granted by the relevant social welfare centres. One of the most important initiatives of this
kind is the programme contained in the Europe 2020 strategy document.

Among all provinces, residents of Warmia and Mazury benefit most from social assistance and social
benefits. Against the background of selected categories such as orphan age, unemployment,
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homelessness or disability- poverty is the most common cause of the use of such services. Despite the
organization of multi-track support for poor families in Warmia and Mazury, there is a constant need
to help and fight poverty and the threat of poverty. This is mainly due to the high proportion of
popegeer areas, fewer jobs, underdeveloped industry and high cost of living.
Keywords: marginalization, socialassistance, family, poverty, socialexclusion

Wprowadzenie

Wojewo6dztwo warminsko-mazurskie stanowi region z najwyzszym wskaznikiem
ubdstwa w Polsce. Wladze samorzadowe od lat zmagaja sie¢ z problem biedy. Najbardziej
narazeni na ubéstwo, w tym wykluczenie i marginalizacje sa przede wszystkim mieszkaricy
wsi i matych miasteczek, w tym rodziny, a w szczegélnosci dzieci i mtodziez. Na podstawie
danych statystycznych mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach wskaznik bezrobocia na
terenie Warmii i Mazur nie zmienia si¢ lub jedynie nieznacznie maleje (GUS, 2018).

Wystepowanie ubéstwa prowadzi do zagrozenia realizacji podstawowych funkcji
rodziny oraz braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych jej
cztlonkom. Determinuje takze ogét funkcjonowania spoteczenistwa, dlatego tez zjawisko to
nalezy do najwazniejszych probleméw spotecznych obok bezrobocia i patologii rodzinnych
(Balcerzak-Paradowska, 2004).

Wobec tak uksztaltowanej sytuacji spoleczno-ekonomicznej wladze wojewddztwa
warminisko-mazurskiego staja przed zadaniem wdrazania réznego rodzaju rozwigzan i form
pomocy przeznaczonych nie tylko dla poszczegélnych jednostek, ale takze dla catych rodzin,
a w szczegodlnosci dzieci. Rozwigzania te powinny wspomagac rodziny ubogie w zakresie:

— wyjscia z sytuacji biedy;

— pomocy w wypekianiu ich podstawowych 16l i funkcji: ekonomicznej,
opiekunczej, socjalizacyjnej i wychowawczej;

— wykluczenia, marginalizacji, dyskryminacji we wszelkich przejawach zycia.

W pracy postuzono sie metoda jakosciowa analizy danych zastanych, a materialy
dotyczace zjawiska ubdstwa w wojewoddztwie warminisko-mazurskim zostaly pozyskane
z Gloéwnego i Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego (GUS, WUS), Obserwatorium
Terytorialnego - Obserwatorium Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza aktualnego systemu pomocy
rodzinom dos$wiadczajacym ubéstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w tym
przede wszystkim opis polityki prorodzinnej - dzialaii programowych tzn. kluczowych

strategii i programow wsparcia rodzin ubogich.
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1. Rodzina- zalozenia teoretyczne

Rodzina jest przedmiotem zainteresowania wielu nauk m.in. filozofii, socjologii,
psychologii, pedagogiki czy prawa. Pojecie rodziny moze by¢ zatem rozumiane w wieloraki
sposob w zaleznosci od przyjetego paradygmatu, a jej funkcjonowanie mozna badaé
i rozpatrywac na réznych ptaszczyznach.

Z punktu widzenia prawa polskiego rodzine tworzy kobieta i mezczyzna, ktérzy
zawarli zwigzek malzeniski przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego badz przed
przedstawicielem podlegajacym prawu wewnetrznemu Kosciota katolickiego lub innego
zwigzku wyznaniowego oraz pozostajgce na ich utrzymaniu dzieci. Na mocy aktu zawarcia
zwiazku, malzonkowie s zobowigzani do wspdlnego zycia, wzajemnego wsparcia,
wiernosci oraz do wspétdziatania na rzecz dobra rodziny (Ustawa, 2017). Stosunki rodzinne
tzn. relacje zachodzace miedzy mezem a zona, rodzicami a dzieémi oraz miedzy
rodzeristwem, okreslane sg przede wszystkim przez normy moralne, obyczajowe i religijne.
Stosunki matzenskie, pokrewieristwa i powinowactwa reguluje takze prawo rodzinne
i opiekuricze (Wiedza o spoleczenistwie, 2020). W art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zaznaczono, ze ,malzefistwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”
(Konstytucja, art. 18). Konstytucja zapewnia réwniez prawo do pomocy ze strony panstwa
rodzinom w trudnej sytuacji materialnej czy spolecznej, szczegélnie wielodzietnym
i niepelnym (Konstytucja, art. 71).

Rodzina jest istotng wartoécia w zyciu czlowieka - jego najwazniejszym
srodowiskiem rozwoju (por. np. Harwas-Napierata, 2008).

W socjologicznym ujeciu termin rodzina rozpatrywany jest najczesciej w kontekscie
realizowanych przez nig zadan. Do najwazniejszych z nich naleza: zachowanie ciaglosci
gatunku oraz przekazywanie spuscizny kulturowej kolejnym pokoleniom (Katdon, 2011).
Jednoczesnie rodzine nalezy rozumieé¢ jako podstawowa komoérke spoteczng, a wiec
fundamentalny, konstytutywny element kazdego spoleczeristwa (Szymczak, 2011).

Rodzina podlega przemianom w zakresie struktury, modelu wewnatrzrodzinnego
oraz sprawowanych funkcji w zaleznosci od szeregu czynnikéw rozwojowych i przemian
spoteczno-ekonomicznych (Balcerzak-Paradowska, 2004). Kazda transformacja rodziny
determinuje potrzebe przystosowania do zycia w nowych warunkach i zmiany
w funkcjonowaniu, w tym sprawowaniu okre$lonych rél. K. Walecka-Matyja (2014)
wyréznia pie¢ typéw rél zwigzanych z zagwarantowaniem zasobéw, wychowaniem
i wsparciem, ksztaltowaniem umiejetnosci zyciowych, zarzagdzaniem systemem rodzinnym
oraz zapewnieniem satysfakcji seksualnej matzonkéw. Do zadani cztonkéw rodziny nalezy

zatem zaspokojenie potrzeb fizycznych i fizjologicznych (rola instrumentalna) oraz wsparcie
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emocjonalne krewnych (rola afektywna) (tamze). Natomiast ]. Bodawski ( 2018) podkresla,
ze rodzice powinni zadba¢ o podstawowe potrzeby dziecka zaréwno emocjonalne,
samorealizacji i rozwoju, jak i socjalizacji, nauczania i umiejetnosci rozwigzywania
problemoéw zyciowych.

L. Szymczak (2017) okresla role rodziny poprzez przekazywanie wartosdci, ktére
wdrazaja jednostke do zycia spotecznego. ,Im jest ich wiecej, im sg bogatsze w tres¢, w im
bardziej pozytywnej atmosferze przebiegaja, w tym bogatszy $wiat znaczen wprowadzaja
siebie nawzajem czlonkowie rodziny, tym chetniej przyjmuja wzajemnie od siebie znaczenie
slow, zachowan” (tamze, s. 7).

Poprzez spelnianie funkcji materialno-ekonomicznej rodzina zaspokaja podstawowe
potrzeby materialne swoich cztonkéw, w tym przede wszystkim dzieci. Bezrobocie jednego
z rodzicéw, brak lub niskie wyksztalcenie, niezaradnos¢ w poszukiwaniu zatrudnienia,
choroby, separacje czy tez wyjazd jednego z malzonkéw za granice w celach zarobkowych
okreslaja jakos¢ zycia dzieci (Kawula, 2007).

Zagrozenie prawidlowej realizacji funkcji rodziny nalezy upatrywaé w wielu
czynnikach zewnetrznych i wewnetrznych. Ze wzgledu na skutki w funkcjonowaniu ogétu
spoteczenistwa do najwazniejszych probleméw w tym zakresie naleza: bezrobocie, ubéstwo

i patologie rodziny (Balcerzak-Paradowska, 2004).

2. Ubéstwo i jego konsekwencje w funkcjonowaniu rodziny

Ubodstwo jest zjawiskiem zlozonym, dotyka wiele grup spolecznych i najczesciej
kojarzone jest z bieda materialng. Termin ten z jednej strony okresla warunki zycia jednostki,
a z drugiej strony wskazuje na nieréwnoséci wystepujace w spoleczeristwie. Przedstawienie
jego rozmiaréw zalezy od przyjetych w analizach szczegélowych rozwigzan
metodologicznych oraz Zrédet danych. W zakresie polityki spotecznej podstawowe
znaczenie maja przede wszystkim informacje dotyczace zasiegu ubéstwa ekonomicznego.
Jednak do oceny réznych przejawéw ubdstwa wykorzystuje sie podejécie jednowymiarowe,
opierajace sie na wskaznikach monetarnych, a takze podejscie wielowymiarowe
utozsamiane z poziomem biezacych dochodéw, wydatkami gospodarstw domowych oraz
brakiem mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych i niematerialnych
(GUS, 2018).

W naukach spotecznych ubdstwo definiowane jest jako brak wystarczajacego
dochodu umozliwiajacego zycie w godnych warunkach oraz zapewniajacego zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych czlowieka, a takze wéwczas, gdy standard zycia spada
ponizej spolecznie akceptowalnego minimum. Zjawisko to w wielu aspektach zycia
determinuje brak poczucia bezpieczeristwa i mozliwosci korzystania w pelni z praw

obywatelskich. Rozréznia sie rézne poziomy ubdstwa: ubdstwo relatywne (wzgledne)
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i ubdéstwo absolutne. Pierwsze dotyczy ,odzwierciedla spadek zasobéw ponizej
przecietnego poziomu wiasciwego dla jednostki lub rodziny w danym miejscu i czasie”
(Sierpowska, 2017, s. 37). Stanowi ono zatem odsetek $rednich wydatkéw lub dochodéw
wszystkich gospodarstw domowych w danym kraju i wynosi najczeéciej od 40% do 60%
wymienionych wskaznikéw (Kotaczkowski, Ratajczak, 2013). W zwiazku z tym tego typu
ubdstwem zagrozone sa przede wszystkim rodziny, ktérych dochéd jest nizszy od potowy
$rednich dochodéw gospodarstw domowych lub te, ktére wydaja mniej niz polowe
przecietnych wydatkéw gospodarstw domowych. Za ubogie uznaje sie rodziny, ktérych
poziom zycia jest znacznie nizszy od pozostalej czesci spoteczenstwa. Dysproporcji tych nie
da sie do konca zlikwidowad, mozna je jedynie zmniejszy¢ np. poprzez regulacje rozktadu
dochodéw poszczegélnych cztonkéw rodzin (Sierpowska, 2017).

Uboéstwo absolutne natomiast jest stanem bytowym, ktéry uniemozliwia badz tez
W sposOb znaczacy ogranicza podstawowe funkcje Zyciowe, potrzebne do fizycznego
przetrwania i zachowania zdrowia. Jego redukcja zalezy przede wszystkim od wzrostu
dochodéw gospodarstw domowych (Giddens, 2004).

Na potrzeby niniejszego opracowania ubdstwo bedzie rozpatrywane w kontekécie
funkcjonowania rodziny. Wzrost jego poziomu stanowi powazne zagrozenie dla egzystencji
dziecka i catej rodziny. Prowadzi takze do braku poczucia bezpieczeristwa w sensie ogélnym
i socjalnym (Malinowski, 2013). W Polsce w skrajnym ubéstwie zyje ok. 5% spoleczenstwa,
z czego grupe wiekowq najbardziej dotknieta tym problemem stanowia dzieci i mlodziez do
lat 18 (GUS, 2018).

Wsparcie socjalne rodzin ubogich planuje si¢ na podstawie débr i ustug potrzebnych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencji wymienionych w Rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2005 r. wraz z podZniejszymi zmianami
(Dz. U. z 2019, poz. 1762). W akcie tym wyszczegélniono przede wszystkim wydatki na:
zywnos$¢, mieszkanie, odziez, obuwie, edukacje, ochrone zdrowia i higiene, transport
i tacznos¢, kulture oraz wypoczynek. Rodziny zyjace na granicy minimum socjalnego
definiuje si¢ mianem funkcjonujacych na skraju ubéstwa (Sierpowska, 2017). Minimum
socjalne stanowi wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania gospodarstw domowych,
a jego dolna granica jest minimum egzystencji tzn. zaspokojenie elementarnych potrzeb
umozliwiajacych przezycie. Minimum egzystencji jest o polowe nizsze niz minimum
socjalne, ktére wyrazane powinno by¢ przez warunki zyciowe, pozwalajace na kazdym
etapie rozwoju czlowieka na regeneracje sit Zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa
oraz utrzymanie wiezi spolecznych (Gimalska, 2020).

Niski poziom egzystencji wigze sie takze ze wstydem, lekiem i poczuciem braku
bezpieczeristwa oraz negatywnymi skutkami w rozwoju fizycznym, emocjonalnym,

spolecznym oraz poznawczym dzieci i mtodziezy (Balcerzak-Paradowska, 2004).
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Ubéstwo rodzin prowadzi do dyskryminacji i wykluczenia spotecznego.
Najdotkliwiej odczuwalna jest dyskryminacja ekonomiczna, ale rodziny zyjace na skraju
minimum socjalnego narazone sa takze na réznego rodzaju niebezpieczenstwa takie jak:
zgoda na szkodliwe warunki pracy, trudne warunki mieszkaniowe, brak zywnosci. Ub6stwo
ogranicza dostep do edukacji, kultury, stuzby zdrowia, a tym samym utrudnia
konkurowanie na rynku pracy (Tarkowska, 2015). Bieda prowadzi do wycofania si¢ rodzin
z zycia spolecznego. W konsekwencji rodziny zyjace w ubdstwie traca wiekszos¢ swoich
praw: ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych. Biedni wobec prawa znajduja sie
w gorszym polozeniu niz reszta spoteczenistwa (Sierpowska, 2017).

Rodziny zyjace na skraju ubdstwa czesto wstydza sie swojej sytuacji i nie podejmuja
dzialan w celu otrzymania pomocy socjalnej. Dzieci pochodzace z takich rodzin
charakteryzuja sie niska samoocena, wycofaniem réwieéniczym oraz opdZnieniem rozwoju
emocjonalnego i spolecznego (Satustowicz, 2009). Nie korzystaja z wyjazdoéw i wycieczek
szkolnych, kina, basenéw oraz z zaje¢ dodatkowych, co powoduje ich marginalizacje
w srodowisku szkolnym i réwieéniczym. Z powodu wstydu odseparowuja sie od kolegéw
i poszukuja kontaktéw, nie zawsze korzystnych ze wzgledéw wychowawczych (Balcerzak-
Paradowska, 2004).

Szczegblnym zagrozeniem funkcjonowania rodzin biednych w spoleczenstwie jest
tzw. dziedziczenie biedy. Jest duze prawdopodobieristwo, ze dzieci zyjace w ubdstwie moga
sta¢ sie biednymi dorostymi. Dochodzi bowiem do tzw. ,miedzypokoleniowej transmisji
warunkoéw” (Tarkowska, 2015). W rodzinach tego typu brak aspiracji dotyczacych wyjscia
z ubdstwa. Mtode osoby z powodu niskich ambicji w nauce nie osiggaja wysokiego poziomu
wyksztalcenia. Aspekt edukacji spychany jest na dalszy plan. Deficyt edukacyjny oraz
wychowawczy powoduja niska konkurencyjnos¢ mtodych oséb na rynku pracy. Dodatkowo
pojawiajace sie czesto wczesne rodzicielstwo uniemozliwia dalszy rozwéj zawodowy
i nabywanie nowych kwalifikacji (Sierpowska, 2017). W konsekwencji mlodzi ludzie
narazeni sa na niskoplatne zatrudnienie lub brak pracy (Balcerzak-Paradowska, 2004).
Ostatecznie osoby te przez wiekszo$¢ swego zycia zdane sa na rézne formy wsparcia
spotecznego (Sierpowska, 2017). Dziedziczenie ubdstwa moze prowadzi¢ do utrwalania
negatywnych schematéw zachowan takich jak: roszczeniowo$é¢, biernosé¢, brak ambicji oraz
przekonanie o konieczno$ci pomocy panstwa i zycia z biedy (tamze).

Ubodstwo sprzyja powstawaniu lub poglebianiu sie dysfunkcji rodziny. Ciagte
konflikty na tle finansowym, stres, utrata nadziei, brak wiary w zmiane sytuacji, a takze
niska samoocena moga popycha¢ cztonkéw rodziny do czynéw agresywnych i uzaleznienia

najczeéciej od alkoholu (Balcerzak-Paradowska, 2004).
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3. Ub6stwo w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Region warminsko-mazurski od lat postrzegany jest jako jeden z mnajmniej
uprzemystowionych i najbiedniejszych obszaréw Polski. Do 1990 roku wojewddztwo
charakteryzowalo sie¢ duzym udzialem wlasnosci panstwowej w strukturze zarzadzania
ziemig. W gestii pafistwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej znajdowato sie ponad 40%
uzytkéw rolnych. W wyniku przeksztalcern wlasnosciowych znaczna cze$¢ gospodarstw
rolnych ulegta likwidacji lub tez przeszta pod Zarzad Agencji Wtasnosci Rolnej Panstwa.
Z uwagi na to, ze wojewddztwo obejmuje swym zasiegiem rozlegle tereny popegeerowskie,
jego mieszkanicy w szczegdlnym stopniu narazeni sa na wystepowanie negatywnych zjawisk
spoteczno-ekonomicznych, takich jak marginalizacja i wykluczenie spoleczne
(Obserwatorium Terytorialne - Obserwatorium Polityki Spotecznej, 2015).

Analiza podstawowych wskaznikéw ekonomicznych wskazuje, Zze mieszkaricy
Warmii i Mazur Zyja na duzo nizszym poziomie niz ludnos$¢ pozostatych wojewddztw
w Polsce. Do grup w szczegélnosci narazonych na ubéstwo w tym regionie nalezy zaliczy¢
gospodarstwa domowe utrzymujace sie z niezarobkowych Zrédet, rodziny wielodzietne oraz
osoby niepelnosprawne. Zagrozenie ubéstwem wérdéd tych grup jest najwyzsze (Urzad
Marszatkowski Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego, 2014).

Wystepowanie ubdstwa w Polsce wykazuje terytorialne zréznicowanie, ktére mozna
zaobserwowaé zar0wno w wymiarze regionalnym, jak i lokalnym. W 2017 roku najbardziej
zagrozone ubdstwem (wykres nr 1) byly wojewddztwa warmirisko-mazurskie (8,7),
malopolskie (7,4) oraz podlaskie (7,2). Wojewddztwami cechujacymi sie najnizszym
poziomem ubdstwa skrajnego sa $laskie (1,8), 16dzkie (2,1) oraz zachodnio-pomorskie (2,4)
(GUS, 2018).

ORrNWEREUONXWO

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres nr 1. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2017 r. wg wojewodztw
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W 2018 roku stopa ubdstwa skrajnego w Polsce wynosita 5,4%, czyli wzrosta o 1,1%
w odniesieniu do roku poprzedniego. Sytuacja w wojewddztwie warmirisko-mazurskim

ulegta znacznemu pogorszeniu z 8,7% do 9,6% (wykres nr 2) (GUS, 2018).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS

Wykres nr 2. Zasieg ubdstwa skrajnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz
w Polsce w latach 2014-2018 (w %)

W 2018 r. odnotowano wzrost stopy ubéstwa w calej Polsce, jak i wojewoddztwie

warminsko-mazurskim (wykres nr 3) (WUS, 2018).
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Zroédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie
Wykres nr 3. Wskaznik zagrozenia ub6stwem skrajnym w 2018 r.
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Z kolei analizujac relatywna granice ubdstwa nalezy stwierdzi¢, iz byla ona
zdecydowanie wyzsza w regionie warmifisko-mazurskim niz w pozostalych czesciach kraju.
W wojewddztwie warminisko-mazurskim 22,4% os6b w 2018 roku doswiadczylo ubdstwa

relatywnego (w calej Polsce procent ten wynosit 14,2%) (GUS, 2018). (wykres nr 3).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres nr 4. Zasieg ubdstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz w Polsce
w latach 2014-2018 wedtug relatywnej granicy ubdstwa (w %)

Analizujac ustawowa granice ubdstwa, tj. kwote, ktéra zgodnie z obowiazujaca
ustawa o pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia
pienieznego z systemu pomocy spolecznej, zasieg ubdstwa w wojewddztwie warminsko-

mazurskim na tle sytuacji w Polsce przedstawiono na wykresie nr 5.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Wykres nr 5. Zasieg ubdstwa w wojewddztwie warminisko-mazurskim i Polsce w latach 2014-
2018 wedtug , ustawowej” granicy ubdéstwa (w %)

Wysoki wskaznik zasiegu ubdstwa w wojewoddztwie §wiadczy o niskim poziomie
zamoznoéci mieszkaricow regionu, co przeklada si¢ na znaczna liczbe 0séb pobierajacych
Swiadczenia z pomocy spolecznej. Pod tym wzgledem wojewédztwo warmirisko-mazurskie
osiggnelo najwyzszq wartos¢ analizowanego wskaznika (tabela nr 1). W 2014 i 2015 roku
odbiegata ona niekorzystnie od $redniej krajowej o 67%, w 2016 - o 69%, w 2017- o 68%,
aw 2018 o 70% (GUS, 2018).

Tabela nr 1. Liczba 0séb korzystajaca z pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci
Wojewddztwo 2014 2015|2016 2017|2018
(osoba) | (osoba) |(osoba) |(osoba) |(osoba)
Polska 768 710 645 568 513
Dolnoslaskie 576 520 468 414 365
Kujawsko-Pomorskie 1054 966 883 802 723
Lubelskie 917 858 776 658 592
Lubuskie 883 814 734 646 580
Lodzkie 761 704 639 563 533
Matopolskie 640 611 549 485 447
Mazowieckie 650 604 550 485 436
Opolskie 609 561 525 474 428
Podkarpackie 1045 976 887 779 697
Podlaskie 963 898 823 731 665
Pomorskie 799 739 676 587 532
Slaskie 526 485 442 380 338
Swietokrzyskie 1020 946 862 761 688
Wielkopolskie 700 635 573 514 463
Zachodniopomorskie 849 766 693 603 543
Zrédto: GUS
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Kwestia ubodstwa jest dominujacym powodem w strukturze udzielania pomocy
spotecznej. Ze Swiadczerr skorzystalo w 2018 r. 4,7% ludnosci wojewdédztwa (pomocy
udzielono 67 149 osobom) (NIK, 2020).

Region charakteryzuje sie¢ niskim potencjalem gospodarczym i aktywnoscia
ekonomiczng oraz najwyzsza w stosunku do reszty kraju stopa bezrobocia, co wptywa na
standard Zycia mieszkaricow odbiegajacy od sredniej krajowej.

Jak wynika z Diagnozy Spotecznej 2015. Warunki Zycia Polakow (za: Czapifiski, Panek,
2015) wojewddztwo — warmirisko-mazurskie zalicza sie do grupy regionéw
charakteryzujacych sie niekorzystnymi wynikami sytuacji spoleczno-ekonomicznej, tj.:

- najnizszym materialnym poziomem zycia i najwieksza czestotliwoscig
wystepowania gospodarstw domowych oceniajacych najgorzej swoja sytuacje dochodowa
(obok podkarpackiego);

- najnizszym poziomem zaspokojenia potrzeb w zakresie wyzywienia (obok
podkarpackiego i kujawsko-pomorskiego), w zakresie zasobnosci materialnej (obok
kujawsko-pomorskiego) oraz w zakresie wypoczynku (obok dolnoslaskiego);

- najnizszym poziomem zaspokojenia potrzeb w  zakresie warunkow
mieszkaniowych (obok lubelskiego i 16dzkiego);

- najwyzszym udzialem gospodarstw negatywnie oceniajacych zmiany poziomu
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z ksztalceniem dzieci (obok lubelskiego);

- najwyzszym udziatem gospodarstw majacych klopoty finansowe z zaspokojeniem
potrzeb w zakresie wybranych grup artykuléw zywnosciowych (obok podkarpackiego),

- najwyzszym udzialem gospodarstw, ktére najrzadziej placily z wlasnej kieszeni za
ustugi zdrowotne oraz za leki;

- najwiekszym udzialem gospodarstw nie posiadajacych oszczednoéci (prawie 78%,
obok kujawsko-pomorskiego);

- najwigkszym udziatem gospodarstw, ktére najczesciej zaciagaly pozyczki od oséb
prywatnych na zaspokojenie biezacych potrzeb;

- najwyzszym udzialem gospodarstw uzyskujacych pomoc spoteczna (19,7%, obok

kujawsko-pomorskiego, $wietokrzyskiego i podlaskiego) (tamze).

4. Regionalne dzialania i programy wsparcia ubogich rodzin

Celem przeciwdzialania ubdéstwu (lub przynajmniej zminimalizowania jego
wystepowania), konieczne jest podejmowanie dziataii nie tylko nakierowanych na
polepszenie statusu materialnego rodzin dotknietych tych problemem, ale przede wszystkim
majacych na celu aktywizacje zawodowa, reintegracje spoteczng, wsparcie w sytuacjach
bezradnosci zyciowej i w sprawach opiekuniczo-wychowawczych (Obserwatorium Integracji
Spotecznej, 2013).
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Przeciwdzialanie ubdstwu, znalazto swoje odzwierciedlenie w licznych dziataniach
podejmowanych przez Samorzad Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego
ukierunkowanych na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw Warmii i Mazur. Szczegdlne
miejsce wérdd tych przedsiewzie¢ zajmuja projekty z zakresu reintegracji zawodowej
i spotecznej rodzin zamieszkujacych Warmie i Mazury realizowane m.in. dzigki srodkom
z Buropejskiego Funduszu Spotecznego. Obok projektéw tzw. miekkich realizowanych jest
szereg inwestycji przyczyniajacych sie do wzrostu standardu zycia mieszkancow regionu
(Sejmik Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, 2014).

Do najwazniejszych dzialan, ktére maja na celu rozwigzanie problemu zwigzanego
z ubdéstwem mozna zaliczy¢é m.in.: aktywizacje i edukacje spoteczno-zawodowa (szkolenia,
warsztaty, kursy itd.), prace socjalne z osobami/rodzinami, ktére zostaly dotkniete r6znymi
problemami spotecznymi, pomoc finansowa (np. wyplata zasitkéw), poradnictwo i wsparcie
specjalistow (psychologéw, pedagogéw, doradcéw zawodowych, dziatanie punktéw
informacyjno-konsultacyjnych), pomoc rzeczowa, uslugowsq, integracje spoteczna grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. organizacja imprez, spotkan itd.), kierowanie
do prac spotecznie uzytecznych, roboét publicznych, interwencyjnych, dozywianie (m.in.
dozywianie dzieci w szkotach, dziatania Banku zywnosci, program PEAD (Programme
Europeen d'Aide aux plus Demunis/Europejski Program Pomocy Zywnosciowej), rozwoj
infrastruktury spotecznej (w tym klubéw, Swietlic itp.), organizacje wypoczynku i czasu
wolnego dzieci i mlodziezy, wspoétprace réznych podmiotéw na rzecz rozwigzywania,
probleméw spolecznych, realizacje projektow systemowych i konkursowych finansowanych
z UE, funkcjonowanie i wspieranie grup wsparcia, grup samopomocowych, $wiadczenie
ustug opiekurniczych i specjalistycznych, wspieranie i promowanie wolontariatu, stworzenie
i promowanie oraz doskonalenie systemu informacji o mozliwosciach i formach pomocy,
edukacje zdrowotna, pomoc stypendialna dla dzieci/mlodziezy, tworzenie i dzialanie
Zespolow Interdyscyplinarnych, wspieranie i promowanie dzialania organizacji
pozarzadowych, wsparcie i tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, szkolenie kadry
pracujacej z osobami dotknietymi problemami spolecznymi (Obserwatorium Integracji
Spotecznej, 2013).

Przeciwdzialanie ubéstwu jako jedno z dziataii planowanych w skali europejskiej
znalazlo swoje odzwierciedlenie m.in. w dokumencie Strategia Europa 2020, w ktérym
zaklada sie ograniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa
0 25%. Polska przyjmujac ten dokument zobowigzata sie do realizacji celéw, odnoszacych sie
do polepszenia wskaznikéw zwigzanych z rozwigzaniem probleméw spotecznych m.in. do
zwiekszenia zatrudnienia i poziomu wyksztalcenia oraz zmniejszenia rozmiaréw ubdstwa
(Strategia Europa, 2020).

Na poprawe sytuacji bytowej rodzin z dzie¢mi niewatpliwy wplyw ma realizacja

rzadowego Programu Rodzina 500+. Ze sprawozdania Wydzialu Polityki Spolecznej
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Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie dotyczacego Swiadczen
wychowawczych za 2018 r., wynika, ze do rodzin uprawnionych do otrzymywania
Swiadczenia na dzieci w ramach powyzszego programu w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim wplynelo ponad 878 min zl (ze wsparcia korzysta aktualnie ponad 230 tys.
dzieci). Niemniej jednak cze$¢ ludnosci regionu nadal wymaga wsparcia w zakresie
aktywizacji i integracji spoteczno-zawodowej, co podyktowane jest nie tylko niskimi
dochodami, ale tez wynika z wielu innych czynnikéw, jak odptyw (w szczegélnosci kobiet)
z zatrudnienia do biernosci zawodowej (Wydzial Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewé6dzkiego w Olsztynie, 2018).
Podsumowanie i wnioski

Wojewo6dztwo warminisko-mazurskie na tle kraju wyréznia sie najwyzszym
wskaznikiem ubodstwa. Region charakteryzuje sie najtrudniejsza sytuacja dochodowsg,
najnizszym materialnym poziomem zycia oraz najwieksza czestotliwoscia wystepowania
gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako wyjatkowo trudng. Wsie i matle
miasteczka to miejsca, w ktérych najczesciej wystepuja te problemy. Ubdstwu czesto
towarzysza: niepelnosprawnos¢, bezrobocie, alkoholizm i inne.

Osoby bezrobotne czesto nie majg mozliwosci zaspokajania potrzeb niezbednych do
egzystencji, zaréwno swoich, jak i rodziny. Ubdstwo przyczynia sie do powstawania
dysfunkcji. Rodziny te nie sa w stanie wypelnia¢ swoich rél i funkcji, w szczegélnosci
w odniesieniu do dzieci i mlodziezy. Nastepuje w zwiazku z tym marginalizacja,
dyskryminacja i wykluczenie catych rodzin (Rada Powiatu Elckiego, 2016).

Jak stusznie zauwaza P. Nosal (2014), ubéstwo na Warmii i Mazur posiada wlasna
specyfike, na ktéra skladaja sie uwarunkowania geograficzno-demograficzne. Jest to
wyjatkowa relacja wielkoéci i populacji wojewddztwa - rozleglosé terytorialna i ograniczone
zasoby ludzkie wymagaja odpowiedniego doboru metod wpierania rodzin, ktére
uwzglednia przestrzenne zréznicowanie ubdstwa.

Od lat podejmowane dzialania przez réznego typu instytucje wsparcia lokalnego
w regionie koncentruja si¢ na ograniczaniu ubdstwa. Sposréd 16 wojewddztw, mieszkaricy
Warmii i Mazur w najwiekszym stopniu korzystaja z systemu Swiadczerr spotecznych.
Osrodki pomocy spolecznej realizuja pomoc dedykowana rodzinom, ktére zmagaja sie

z biedg i niedostatkiem.
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